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CEDEAO

Resumo Executivo

ob o tema “Analise Prospetiva das
SDind‘micas Econdmicas Regionais
face aos riscos de instabilidade Politica
Iminente e as Ameacgas a Seguranga”,
a primeira Edicao das Perspetivas
Econdmicas Regionais da CEDEAO (PERC)
apresenta uma analise dos desafios atuais,
oportunidades e tendéncias que moldam
as economias nos Estados membros da
CEDEAO. Analisa os principais indicadores
econdmicos, tendéncias e projecgdes,
oferecendo uma analise aprofundada
dos desafios enfrentados pelos Estados
membros da CEDEAO e das oportunidades
gue se apresentam. O relatdrio também
examina a paisagem da Paz, Estabilidade
e Seguranga como um catalisador para o
desenvolvimento econdmico sustentavel,
de acordo com a nova Visdao 2050 da
CEDEAO, que projeta uma CEDEAO dos
povos, onde a Paz e a Prosperidade sao
acessiveis a todos. Destaca o papel da
Paz, da Estabilidade e da Seguranga como

motores do progresso econémico.

VISION-VISAO
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O capitulo um, das Perspetivas
apresenta uma analise do ambiente
economico mundial. E possivel observar

um nivel de abrandamento econémico sem
precedentes, com a maioria das principais
economias a lutar para sair da recessao
induzida pela pandemia de Covid-19 em 2020,
bem como a guerra entre a Russia e a Ucrania.
As Taxas de inflacdo mais elevadas a nivel
mundial incitaram a uma maior restritividade
dos instrumentos de politica monetaria, a
fim de travar a inflacdo. O Banco Mundial
previu que o crescimento econdmico mundial
abrandaria paracercade 1,7%em 2023, contra
5,9% em 2021, com uma estimativa de queda
do PIB real nas economias avancadas de 2,5%
em 2022 para 0,5% em 2023.

Ainflagdo atingiu mais de 10% em 2020 vérios
Estados membros da zona euro e no Reino
Unido, sobrecarregando os orcamentos das
familias e afetou a confianca dos consumidores
num contexto de deterioracdao do sentimento
empresarial. O aumento crescente das Taxas
de juro tanto do Banco de Inglaterra como do
Banco Central Europeu trava as transagdes
financeiras. Estes fatores contribuiram para
enfraquecer as atividades econdmicas e, por
conseguinte, o crescimento da producao
nas economias avang¢adas e tiveram um
impacto nas Economias Emergentes e em

Desenvolvimento (MEED).
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Os choques econdmicos da guerra entre a
Russia e a Ucraniativeram um grande impacto
nas economias avancadas, na América
Latina e nas Caraibas, na Asia Oriental e
no Pacifico, bem como na Europa e na Asia
Central. A guerra perturbou as cadeias de
abastecimento na maior parte do mundo,

incluindo nos Estados Unidos e na Zona Euro.

A Africa Subsariana foi moderadamente
impactada pela guerra entre a Russia e a
Ucrania, com um crescimento real do PIB em
ligeira queda de 4,3% em 2021 para 3,4% em
2022. O crescimento real do PIB em Africa e
nas suas sub-Regides de 2020 a 2022, bem
como as projecdes para 2023 e 2024, parecem
menos volateis do que noutras Regides do
mundo. O PIB real na Regido da CEDEAO
devera crescer a uma Taxa de 3,9% em 2023,
contra 4,4% em 2021. A Regido ndo foi tao
afetada pela pandemia de COVID-19 como
as outras Regioes, pois a Taxa de crescimento

real passou para 0,6% em 2020.

AlémdadesaceleracdaodaTaxadecrescimento
do PIB, a pressao inflacionaria global
intensificou-se em quase todas as economias
domundo em 2022. Embora a Inflagado média
mundial tenha excedido 9 % no segundo
semestre de 2022 na maioria das economias
avancadas, ultrapassou praticamente 10 %

nos MEEDs. A depreciacdo das moedas na

'
B
)

10

maioria dos MEEDs, o aumento dos salarios,
e dos custos de producdo e de abastecimento
traduziram-se num aumento dos pregos
dos produtos finais. A maior proporc¢do
do consumo de alimentos e energia nas
despesas dos consumidores, associada ao
aumento dos precos dos alimentos e da
energia, acelerou a pressao inflacionista em
muitos paises membros de baixa renda que
dependiam das importacdes de alimentos e
energia para consumo local. Por conseguinte,
aInflagdo de base mundial atingiu 6 % no final
de 2022.

A nivel regional, a Inflagdo no Norte de
Africa foi sistematicamente inferior 8 média
africana entre 2020 e 2022 e devera também
permanecer abaixo da média do continente
em 2023 e 2024. Na Africa Austral, a inflacdo
permaneceu abaixo da média africana de
15,5% a partir de 2021. Foi de 12,6% entre
2020 e 2022 e deverd diminuir para 10,1%
em 2023 e 6,7% em 2024. A Regido da Africa
Oriental teve a maior Taxa de Inflagao na
Africa, passando de uma média de 17,3%
em 2020 para 40,7% em 2021 e diminuindo
para 28,9% em 2022. A Inflacdo na Regido da
Africa Central foi a mais baixa de Africa. Na
Regido da CEDEAO, a inflacdo foi ligeiramente
superior a média africana, mas muito inferior

a da Africa Oriental.
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0 Capitulo dois trata do desempenho
economicoedasperspetivasdaCEDEAO.
O Crescimento econémico medido pelas
variacoes do PIB real mostra um desempenho
mitigado no periodo 2010 a 2022 devido ao
ambiente econdmico mundial dificil, a ocorréncia
de varias pandemias e aos desafios relacionados
com a saude. Em 2011, a Taxa de crescimento
real do PIB foi de 5,2%, mas subiu para 4,1 %
em 2015 e depois caiu novamente para -0,6%
em 2016, devido aos efeitos negativos da crise
epidémica a virus do Ebola de 2014 a 2016 e &
gueda dos precos do petréleo. Posteriormente,
a ligeira recuperacdo de 2,9% do crescimento
real do PIB em 2018 foi de curta duracao,
pois aumentou para -0,1% em 2020 devido a
pandemia de COVID-19. A Regido registou uma
recuperacao pos-COVID-19 com um aumento
no crescimento econémico para 3,9% em 2022.

Durante o mesmo periodo, a Regido operou
num ambiente marcado por uma forte inflacdo.
A analise da Taxa de inflacdo regional mostra
gue a Taxa regional caiu de 10,6% em 2010 para
7,6% em 2014, depois aumentou para 13,3%
em 2017, antes de atingir um pico histérico de
17,3% em 2022. Este aumento deveu-se aos
efeitos da depreciacdo das moedas nacionais
de alguns Estados membros em relacdo as
principais moedas internacionais e ao aumento
acentuado dos precos mundiais dos produtos
alimentares e do petréleo, juntamente com os
efeitos persistentes da pandemiado COVID-19. A
Inflacdoelevadaresultoude politicaseconémicas
globais que adicionaram uma pressao adicional
sobre as moedas nacionais na Regido, com
uma depreciacdo das Taxas de cambio,
nomeadamente na Serra Leoa, na Nigéria e no
Gana. Durante este periodo, o indice de petréleo
e energia aumentou 33,5%. Do mesmo modo,
a inflacdo dos produtos alimentares também
reflete o aumento do indice alimentar global
que registou um aumento de 14,1% em 2022.
Outras causas da inflagcdo elevada incluem os

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

custos elevados e crescentes da energia e dos
transportes, bem como o aumento dos pregos
administrativos, em especial da eletricidade e
dos servigos publicos.

Aanalise regional de 2021 e 2022 revelou
diferentes niveis de desempenho econémico
dos Estados membros da CEDEAO. Por exemplo,
a Cote d'lvoire apresentou um crescimento
econdmico notavel, com uma Taxa de
crescimentorealdoPIBde 7,4% em 2021e6,7%
em 2022, atribuivel a implementagao de varios
programas de interveng¢dao econdmica e social.
A economia real da Nigéria, que cresceu 3,4%
em 2021 e caiu ligeiramente para 3,1% em 2022,
beneficiou dos elevados precos do petrdleo,
da recuperacgdo dos servicos e da industria
transformadora e do apoio politico a agricultura.

No entanto, o efeito do aumento dos precgos
do petréleo foi compensado pelas restricdes a
producdo causadas peloroubode petréleo e pela
inseguranca nas Regides produtoras de petrdleo.
O crescimento econdmico do Gana registou
uma diminuicdo de 5,1% em 2021 para 3,1% em
2022, abaixo da média da CEDEAO de 3,9%. Esta
queda é devida a politicas monetarias restritivas,
a elevada divida publica e ao enfraquecimento
da moeda local.

Em termos de desempenho or¢camental na
Regido da CEDEAOQ, varios fatores estiveram em
jogo a nivel dos Estados membros. Estes estdo
relacionados com as politicas orcamentais, os
empréstimos externos, as Taxas de crescimento
econdmico e o aumento do servico da divida. O
saldo orcamental da Regido em percentagem do
PIB deteriorou-se de -4,5% em 2010 para -5,6%
em 2022, devido ao elevado servico da divida,
aos subsidios e as intervenc¢des relacionadas
com a COVID-19.

No contexto do desenvolvimento
socioeconémico, os Estados membros da
CEDEAO registaram diferentes ritmos e padrdes

de situacdo socioecondémica variaveis.
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O cdlculo da média regional dos indicadores
socioecondmicos da CEDEAO é dificil porque
os Estados membros da CEDEAO utilizaram
diferentes metodologias para calcular os
indicadores em diferentes periodos. Este
fator exige, portanto, uma metodologia
normalizada e harmonizada para o calculo
dos diferentes indicadores no espaco CEDEAO.
Além do mais, as Taxas combinadas de pobreza
e desemprego refletem a prevaléncia de
desafios socioecondmicos e dao uma ideia da
ineficacia das politicas sociais e dos esforcos de
desenvolvimento econdmico. A incidéncia da
pobreza indica que uma proporc¢ao significativa
da populagdo ndo tem acesso a bens de primeira
necessidade e tem dificuldade em satisfazer
as suas necessidades quotidianas. Este facto
sublinha a necessidade de intervengdes
especificas em dominios como a educacao,
os cuidados de saude e a redistribuicdao dos
rendimentos para reduzir a pobreza e melhorar
o nivel de vida.

As perspetivas de desempenho econdmico para
a Regido da CEDEAO sdo bastante promissoras,
uma vez que se prevé que o crescimento real do
PIBaumentede5,4%em 2023 para6,1%em2024.
Este valor é superior a projecdo do crescimento
real do PIB global de 1,7% em 2023 e 2,7% em
2024 (BAD 2023). O desempenho regional sera
melhor do que o da Africa Austral. Os principais
motores das perspetivas de crescimento da
CEDEAO sado os elevados desempenhos de
crescimento em Estados membros como o
Benim, a Cote d'lvoire, o Niger, o Senegal e o
Togo. Além disso, a Taxa de inflagdo regional caira
de 18,8% em 2023 para 12,9% em 2024 e 11,9%
em 2025. Onze Estados membros da CEDEAO
deverdo registar uma Taxa de crescimento média
de pelo menos 5% entre 2023 e 2025. Ademais,
onze Estados membros registardo uma Taxa
de inflacdo de um numero, enquanto quatro
registardo uma inflacdo de dois digitos: Gana,
Serra Leoa, Nigéria e Gdmbia. Com os golpes

h

de Estado no Niger, na Guiné, no Burkina Faso
e no Mali, o impacto negativo da instabilidade
politica tornara irrealista a Taxa de crescimento
regional prevista. As san¢des impostas pelos
Estados membros da CEDEAO terdo um impacto
negativo nas economias nacionais e regionais
dos Estados membros. A Serra Leoa, a Nigéria
e o Gana registardao uma Taxa de crescimento
inferior a 5%, mas uma Taxa de inflacdo elevada.
No Gana, uma Taxa de crescimento real do
PIB moderada de 3,9% serd acompanhada por
uma Taxa de inflacdo muito elevada de cerca de
17,5%. A situac¢do serd semelhante na Nigéria,
onde a Taxa média de crescimento de 3,0% sera
igualmente acompanhada por uma Taxa de
inflacdo de 15,6%. A Serra Leoa registard uma
Taxa de crescimento do PIB de 4,2%, com uma
elevada Taxa de inflagdo de 21,5%.

O abrandamento da economia mundial, as
elevadas Taxas de inflacdo e as condicdes
financeiras internas, num contexto de elevados
niveis de divida e de servico da divida, sdo os
principais fatores subjacentes a esta tendéncia.
As Taxas de crescimento projetadas deverao
ser impulsionadas, do lado da procura, pela
volatilidade da economia mundial (recuperacdo
das economias emergentes, como a China) e
pela absorcdo interna (ou seja, queda do
consumo e do investimento das familias). Do
lado da oferta, a agricultura, a industria e os
servicos deverdo alimentar a expansao prevista.
Em termos de contribuicdes sectoriais, o sector
lider serd o sector terciario (42%), seguido do
sector secundario (32%) e do sector primario
(26%) em 2024. As previsGes para as Taxas de
crescimento econdmico ndo sdo uniformes em
todos os estados membros, uma vez que se
prevé que o crescimento do PIB nazona UEMOA
mais Cabo Verde aumente 5,9 por cento em
2022 para6,9em 2023, e azonaZMAO desca de
3,3% em 2022 para 3,1% em 2023.

As perspetivas de crescimento econdmico na
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ZMAO sao negativas devido ao provavel fraco
desempenho das duas maiores economias
da Regido, a Nigéria e o Gana. Prevé-se que
a atividade econdmica na Nigéria diminua
para 3,2% em 2023, contra 3,3% em 2022,
em resultado da implementacdo de politicas
monetarias e cambiais. Prevé-se também que a
atividade econdmica no Gana diminua para 1,6%
em2023,de 3,1% em 2022, a medida que a crise
energética se agrava e a producgdo de petréleo
permanece baixa.

A nivel regional, o desempenho econémico da
Cote d'lvoire e do Senegal deverd compensar
algumas das perdas. A Cote d'lvoire devera
registar uma Taxa de crescimento de 7,2%
em 2023, contra 6,7% em 2022. O Senegal
também deverd registar um crescimento
impressionante de 8,8% em 2023, acima dos
4,2% em 2022. Do mesmo modo, espera-se
gue a atividade econdmica melhore em todos
os outros Estados membros em 2024. Prevé-
se que o défice orcamental da Regido aumente
para5,4% do PIBem 2023, facea5,3% do PIBem
2022. A divida publica manter-se-3 elevada em
resultado do estimulo orcamental sustentado,
com um aumento previsto de 5,0% em 2023 e
uma estabilizagdo em 2024. Embora os riscos
para a sustentabilidade da divida a curto prazo
sejam limitados, os Estados membros com uma
divida publica elevada tém de adotar politicas
orcamentais a longo prazo. No entanto, a
combinacdo de baixo crescimento econémico,
o aumento da inflacdo e a depreciacdo das
moedas nacionais é suscetivel de exacerbar
os niveis de divida. A capacidade de atenuar
as projecbes de 2023 a 2025 dependerd da
capacidade dos Estados membros para gerir o
seu endividamento, o crescimento econdmico
e os custos dos empréstimos influenciados
pelas Taxas de juro mundiais e pelos mercados
financeiros internacionais.

De 202322025, prevé-se que o rapido aumento
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dos precos internos aumente o pessimismo
dos consumidores, conduzindo a um
enfraguecimento do poder de compra. Asubida
continua do indice de Precos no Consumidor
(IPC), combinada com a agressiva contencgdo
monetaria por parte de varios bancos centrais,
devera conduzir a custos de empréstimos mais
elevados e a um arrastamento dos precos dos
ativos. Esta situacdo devera conduzir a uma
contracdo do consumo privado, sinal de um

verdadeiro abrandamento econémico.

As tendéncias dos precos dos produtos de
base em 2023 sugerem uma continuacao
da reducado dos precos dos produtos de base
ndo energéticos que teve inicio em 2022. Os
Estados membros tém de diversificar as suas
economias e reduzir a sua dependéncia de um
Unico produto de base para atenuar os riscos
associados a volatilidade dos pregos. Os esforgos
parainvestir em praticas agricolas sustentaveis e
no desenvolvimento de infraestruturas podem
ajudar a reforgar a resisténcia aos choques
externos e, potencialmente, conduzir a uma
maior estabilidade dos prec¢os dos produtos de
base a longo prazo. O acompanhamento das
tendéncias do mercado mundial e a ado¢ao
de politicas econdmicas adaptaveis serdo
cruciais para permitir a CEDEAO fazer face as
complexidades das flutuacdes dos precos dos
produtos de base em 2024. As perspetivas da
balanca corrente para a Regido da CEDEAO estdo
sujeitas a varias incertezas, dada a natureza
menos diversificada das economias dos Estados
membros da CEDEAO. Um conflito prolongado
entre a Russia e a Ucrania conduzird a uma
fragueza continua no comércio mundial. Os
importadores liquidos de matérias-primas sao
0s mais expostos ao impacto do conflito e ao
consequente aumento acentuado dos pregos
das matérias-primas. E provdvel que estes
Estados membros registem um aumento dos
défices comerciais e da balancga corrente.
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Os principais fatores do deficit da conta corrente
sdo o deficit comercial e os pagamentos liquidos
de fatores no exterior. Em consonancia com a
procura mundial, o défice da balanca corrente
deverd diminuir parcialmente para3%do PIBem
2023 epara6%doPIBem2024.0déficecomercial
devera fazer baixar o défice da conta corrente
em geral. Os défices das contas correntes nos
Estados membros com forte intensidade de
recursos e exportadores de petréleo deverdo
aumentar, enquanto os Estados membros com
forte intensidade de recursos naturais, como o
Gana, deverdo registar uma queda das receitas
de exportacgdo se os pregos dos recursos naturais
baixarem. Por outro lado, é provavel que os
Estados membros dependentes do turismo,
como Cabo Verde e a Gambia, registem uma
melhoria da sua conta corrente a medida que
o mercado recupera totalmente das restri¢cdes
impostas pela COVID-19.

Fatores de Riscos: A possibilidade de umaguerra
prolongada entre a Russia e a Ucrania podera
perturbar as cadeias de abastecimento mundiais
e conduzir a um aumento dos pregos dos
géneros alimenticios e da energia. A persisténcia
da inflacdo, o agravamento prolongado das
condicdes financeiras mundiais, os elevados
custos de capital e o fraco desempenho da
mobilizacdo de recursos internos poderao

agravar os problemas de endividamento
excessivo da Regido. Um risco adicional é a
deterioragao da Segurancga regional devido
ao terrorismo, nomeadamente em Estados
membros como o Mali, o Burkina Faso, o Niger e
a Nigéria. Sabe-se que estes desafios em matéria
de Segurancga causam problemas nas fronteiras
com os Estados membros vizinhos, como o Gana
e o Togo.

As perdas e danos devidos ao clima e a outros
choques climaticos extremos podem ter um
impacto na produtividade agricola, aumentar
0s ja elevados custos dos alimentos e aumentar
a pobreza extrema. Um dos principais desafios
gue o espaco CEDEAO enfrenta é a forma
de atenuar os riscos de um abrandamento
econdmico na sequéncia do endurecimento
das politicas monetdrias destinadas a reduzir as
pressdes inflacionistas regionais. As incertezas
gue rodeiam o ambiente macroecondmico sao
ainda agravadas pela natureza sincrona da atual
onda de restri¢des financeiras. Este facto obriga
os Bancos Centrais a ter plenamente em conta
os efeitos de arrastamento das suas decisOes
de tornar a politica monetdria mais restritiva
para garantir o objetivo da inflagdo. O aumento
das Taxas de juro para conter as pressoes
inflacionistas tende a criar estrangulamentos do
lado da oferta, aumentando o custo do crédito.

As Perspetivas de Desempenho Econémico do espaco
CEDEAO sdo muito promissoras, com um crescimento
real do PIB que deverd aumentar de 5,4% em 2023 para

6,1% em 2024.
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O Capitulo Trés das Perspetivas
analisa as questoes de Paz, Seguranca
e Estabilidade. A CEDEAO fez da Paz e da
Seguranca o seu primeiro objetivo estratégico
em termos de desenvolvimento socioeconémico
no dmbito do Pilar 1 da Visdo 2050 da CEDEAO,
intitulado "Paz, Seguranca e Estabilidade", com
vista a "tornar a CEDEAO uma Regido segura,
estavel e pacifica". No entanto, alcancar a Paz, a
Seguranca e a Estabilidade continua a ser uma
busca constante e ndo uma realidade em todo o
mundo, particularmente em Africa. O nimero de
Estados membros afetados por conflitos na Africa
Subsariana (ASS) aumentou de 15, no periodo de
1990-2000, para 17 no periodo de 2014-2016.
Observou-se também um ressurgimento de
golpes de Estado desde 2021 (no Mali, na Guiné
e no Burquina Faso, bem como no Niger, a partir
de 26 dejulhode 2023), o que indica verdadeiras
fragilidades democraticas e politicas e uma séria
ameaca a Paz na Regido.

Os problemas de Segurang¢a na Regiao da CEDEAO
estdo aaumentar, com um aumento dos conflitos
em comparacio com o resto da Africa Subsariana,
apesar dos esforcos das instituicdes regionais. A
inseguranga maritima também estd a aumentar.
A pirataria e os assaltos a mdo armada no mar
custam aos Estados do Golfo da Guiné cerca de
1,94 mil milhées de délares por ano (UNODC,
2022). Os encargos portuarios e os direitos
de importacdo perdidos devido a reducdo da
atividade maritima sdo estimados em 1,4 mil
milhdes de ddlares por ano (UNOWAS, 2022).

Os valores do indice calculados para os Estados
membros da CEDEAO em 2022 colocam o indice
médio global de Paz em 2,25, indicando que a
Regido da CEDEAO tem um nivel médio de Paz.
A Regido esta a registar uma ligeira deterioracdo
da Paz, embora existam disparidades entre os
Estados membros. O indice médio global de Paz
passou de 2,20 em 2021 para 2,25 em 2022 Trés
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Estados membros, nomeadamente a Gambia, o
Gana e a Serra Leoa sao relativamente pacificos
com um indice global de Paz inferior a 1,8 em
2022. No entanto, os Estados membros mais
afetados pelo terrorismo e pela violéncia contra
civis sdo o Burkina Faso, o Mali, a Nigéria e o Niger.
Qualquerindice de Paz acima da média, préximo
de 3,0, indica que estes Estados membros tém
um baixo nivel de Paz. Apenas dois Estados
membros, o Benim e o Gana, registaram uma
tendéncia estavel no indice global de Paz durante
o periodo em analise.

A inseguranca tornou-se uma realidade
quotidiana nos Estados membros da CEDEAO,
nomeadamente nos Estados membros do
Sahel. Desde ha cerca de uma década, o espaco
CEDEAO ¢ afetado por uma vaga de inseguranca
caracterizada por incidentes mais complexos e
graves de varia ordem. Nos Estados membros
do Sahel (Burkina Faso, Mali e Niger) e a Nigéria,
onde a inseguranca é principalmente causada
por grupos terroristas armados (jihadistas),
enquanto noutros (Estados ndo membros do
Sahel), as incidéncias de inseguranca registadas
estdo ligadas a conflitos comunitdrios, crises
pos-eleitorais, motins, criminalidade organizada
transnacional ou criminalidade organizada
transfronteirica Embora a ameaca terrorista
esteja a espreita nos Estados membros costeiros,
continua confinada as Regides setentrionais dos
Estados membros em causa (Cote d’lvoire, Togo
e Benim), ao longo das zonas fronteiricas com o
Burkina Faso e o Niger.

Todos estes incidentes de inseguranca
provocaram a perda de numerosas vidas
humanas e a deslocacado forcada de pessoas,
nomeadamente de Pessoas Deslocadas
Internamente (PDI). Segundo o ACNUR, 6 134
081 deslocagdes forgadas, 5 618 866 Pessoas
Deslocadas internamente e 515 215 refugiados
foram registados no espaco CEDEAO em 2022
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devido a inseguranca, aos conflitos e a outras
catastrofes naturais. Na Regido da CEDEAO,
a instabilidade esta geralmente ligada a
inseguranca a ma governacdo (instituicGes),
aos conflitos comunitarios, aos fatores
socioecondémicos (pressdo demografica,
desemprego dos jovens altera¢des climaticas)
a pirataria e aos ciberataques. A presenca
combinada de todos estes fatores ameaca a
estabilidade da Regido.

As perspetivas econémicas regionais revelam
gue a inseguranca, em particular o terrorismo,
teve um impacto importante nos sectores
da educagdo e da salde, nos servigos
administrativos descentralizados e, de um modo
mais geral, nas popula¢des que vivem nas zonas
gue enfrentam grandes desafios de Seguranca
nos paises do Sahel. No Burkina Faso, no Mali e
no Niger, as escolas e os centros de saude foram
encerrados, deixando milhares de estudantes
sem educacgdo e funcionarios publicos sem
trabalho. Nos paises do Sahel, a inseguranca
obrigou quase 2 000 escolas a encerrar ou a
cessar as suas atividades (UNICEF, 2019). A
Regido da CEDEAO, tal como outras partes do
continente, estd particularmente atrasada em
termos de progresso em dire¢do aos ODS 16. A
Regido regrediu neste objetivo em relagao ao seu
nivel de 2000. A analise dos progressos de cada
pais indica que, em 2019, Cabo Verde, o Gana
e, em menor grau, o Senegal parecem ser os
Estados membros em boa posicao para alcancgar
um bom desempenho global na realiza¢do dos
objetivos do ODS 16 até 2030.

Uma andlise SWOT da Arquitetura de Paz e de
Seguranca da CEDEAO conduziu as seguintes
recomendacdes para a reforgcar: a Comissdo
da CEDEAO e os seus Estados membros
devem trabalhar em estreita colaboracdo para
determinar os termos da interveng¢ao da CEDEAO,
em consulta com o Conselho de Paz e Seguranca
da UA e o Conselho de Seguranca da ONU.

Além disso, a Cimeira da CEDEAO deve tomar
medidas pro-ativas para mobilizar recursos
financeiros especificos para aumentar a
capacidade operacional e logistica da For¢a de
Reserva da CEDEAO. A Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo da CEDEAO deve considerar
uma reforma global do Protocolo Adicional da
CEDEAO sobre Democracia e Boa Governacao.

As Perspetivas Economicas Regionais
concluem que as mudancgas no ambiente
global estdo a influenciar o desempenho
macroecondmico e as perspetivas de
desenvolvimento econdémico na Regido
da CEDEAO. Documenta o estado do
desenvolvimento socioecondmico regional,
o desempenho dos Estados membros
na gestdao da economia e o impacto da
insegurancga. Apresenta igualmente as
seguintes recomendacdes as autoridades
da CEDEAO 1) Reduzir as disparidades de
desenvolvimento econdmico entre os Estados
membros através da implementacdo de
programas de desenvolvimento do capital
humano que permitam colmatar as lacunas
criticas a nivel econdmico, de governacao e
de desenvolvimento humano entre os Estados
membros; 2) um conjunto bem coordenado
de politicas macroecondmicas que oferecam
solucOes eficazes para o desenvolvimento
socioecondmico; 3) a promogao da integracdo
do sistema financeiro; 4) Uma colaboracdo
mais estreita entre a Comissao da CEDEAO e os
seus Estados membros para a implementacdo
efetiva de todas as ac¢des estratégicas no
ambito do pilar 1 da Visdao 2050 da CEDEAO. A
situacdo da Seguranca e do Estado de direito
na CEDEAO deteriorou-se em resultado da
inseguranca que afeta varios Estados membros
e/ou das crises pds-eleitorais associadas a
alteragdes constitucionais ndo consensuais. De
acordo com o indice Ibrahim de Governacio
Africana (IIAG), uma em cada quatro pessoas
ndo se sente segura na Regido da CEDEAO.
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Mensagem do Presidente da
Comissao da CEDEAO

I :com grande prazer que vos apresento a

primeira edigdo das Perspetivas Econdmicas
Regionais da CEDEAO (PERC). Trata-se de uma

publicacdo muito aguardada da nossa Instituicdo.

A medida que paisagem econdmica, da Regido
continua a evoluir na sua é crucial dispor de uma
analise completa dos desafios, oportunidades
e tendéncias atuais que moldam as economias

dos Estados membros.
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Ao longo dos anos, a CEDEAO passou de uma
CEDEAO dos Estados, para uma comunidade
econdémica dinamica, favorecendo a integracao,
o0 comércio e a colaboracdo entre as suas
diversas nacdes (a CEDEAO dos povos). A
nossa prosperidade coletiva baseia-se numa
compreensdao profunda da evolugcdo da
dindmica econdmica na Regido para aproveitar
as oportunidades, e este relatério fornece essa

plataforma.

O relatoério sobre as Perspetivas Econdmicas
Regionais da CEDEAO constitui uma ferramenta
valiosa para os decisores politicos, economistas,
empresas e todas as partes interessadas que
procuram compreender melhor o desempenho
econdmico, os riscos e as areas de crescimento
potencial na Regido da CEDEAO e, em particular,
nos nossos Estados membros. Ao analisar os
principais indicadores, tendéncias e projecdes
econdmicas, este relatdrio propde uma analise
aprofundada dos desafios enfrentados pelos
Estados membros da CEDEAO, bem como das

oportunidades atuais.

Além da

macroecondmicos, consideramos o cenario

andlise dos indicadores

I
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de Paz, estabilidade e Seguranca como um
catalisador para o desenvolvimento econdmico

sustentavel.

Isso se alinha com a nova Visao 2050 da CEDEAO,
gue projeta uma CEDEAO do povo, onde temos
Paz e Prosperidade para todos. O relatério
destaca o papel da Paz, da Estabilidade e da
Seguranca enquanto motores e/ou catalisadores

fundamentais do progresso econdmico.

Gostaria de expressar a minha sincera gratidao
aos peritos, investigadores e colaboradores
cujos valiosos conhecimentos e andlises foram
fundamentais para a producdo deste relatério.
A sua dedicagao em compreender e destacar
as tendéncias econdmicas e os desafios que os
Estados membros da CEDEAO enfrentam tem

sido notavel.

Gostaria também de expressar a minha
gratiddo as autoridades nacionais dos nossos
Estados membros, como as agéncias Nacionais
de Estatistica, os Bancos Centrais e outras
instituicdes que forneceram os dados e
informacgGes necessarios para este relatdrio. Sem
asuacooperacao, estas Perspetivas Econédmicas

Regionais ndo teriam sido possiveis.

'
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Espero que a primeira edicao das Perspetivas
Econdmicas Regionais da CEDEAO servird como
um recurso confiavel para facilitar uma tomada
de decisdo informada, a formulacdo de politicas
e estratégias de investimento. Ao fornecer as
partes interessadas informacgdes acionaveis,
a Comissdo da CEDEAO aspira a contribuir
para o crescimento econémico sustentdvel, a

estabilidade e a prosperidade da nossa Regiao.

Encorajo osleitores a usarem este relatériocomo
um trampolim para o didlogo, a colaboracdo
e a continuagdo da pesquisa para enfrentar
os desafios econdmicos e explorar o vasto
potencial da CEDEAO. Juntos, podemos construir
um futuro econdmico mais promissor, inclusivo

e resiliente para nossa Regido.

Viva a CEDEAO.

e

H.E. Omar Alieu Touray

Presidente da Comissao da CEDEAO
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Prefacio

O relatdrio sobre as Perspetivas Econdmicas
Regionais da CEDEAO: edicdo de 2023, é um
documento técnico que fornece uma analise

aprofundada dos desafios socioecondmicos
enfrentados pelos Estados membros da
CEDEAO, bem como as oportunidades

disponiveis em um ambiente global dinamico.

Ele também representa um esforgo coletivo para
fornecer uma analise abrangente dos ultimos
desenvolvimentos, desempenho econdmico e
social, bem como a Paz e Seguranca na Regido
da CEDEAO.

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

No primeiro Capitulo apresentamos uma
panoramica dos recentes desenvolvimentos
a nivel mundial e discutimos o seu potencial
impacto na Regido da CEDEAO. O nivel sem
precedentes do abrandamento econdmico
da maioria das principais economias, devido
ao crescimento econdmico negativo induzido
pela pandemia de COVID 19, bem como a
guerra entre a Russia e a Ucrania, levou a um
aumento das Taxas de inflagdo em todo o mundo.
Estes desenvolvimentos levaram a uma maior
restritividade dos instrumentos de politica
monetaria para abrandar a inflagdo. Ao analisar
estesfatores, pretendemosfornecerinformacoes
valiosas sobre os desafios e oportunidades que
se colocam aos nossos Estados membros.

O segundo capitulo leva-nos a uma analise
aprofundada do desempenho econémico e social
da Regido da CEDEAO. Proporciona aos decisores
politicos, economistas e partes interessadas uma
compreensao clara do estado da economia dos
Estados membros e das perspetivas da nossa
economia regional. Ao destacar os pontos fortes
e as areas a melhorar, esperamos facilitar a
tomada de decisGes e a elaboracdo de politicas
esclarecidas.

Conscientes da interconexdao entre Paz e
Seguranca e Desempenho econdémico, o
terceiro e ultimo Capitulo deste relatério sobre
as Perspetivas se concentra no estado de Paz e
Seguranga em nossa Regiao.
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Analisamos como esses fatores podem
potencialmente moldar e influenciar nossa
trajetdriaecondmica. Reconhecendoainteracdo
da Paz e da Seguranga com o desempenho
econdmico, pretendemos promover uma
abordagem mais holistica e sustentdvel para
o crescimento regional. Para completar este
Relatério sobre as Perspetivas Econdmicas
Regionais da CEDEAO, incluimos notas de
sintese sobre as politicas nacionais. Estas
notas fornecem informacdes e recomendacgdes
especificas a cada pais, permitindo aos decisores
e as partes interessadas adaptar as estratégias
as circunstancias e desafios especificos de cada
Estado-membro.

A analise do Relatério sobre as Perspetivas
Econdmcas Regionais da CEDEAO mostra que
as mudancgas no ambiente global influenciam
o desempenho macroecondmico e as
perspetivas de desenvolvimento econdmico
na Regido da CEDEAO. O presente relatério,
propde as seguintes recomendacgdes: 1)
reduzir as disparidades de desenvolvimento
econdémico entre os Estados membros
através da implementacdao de programas
de desenvolvimento do capital humano; 2)
um conjunto bem coordenado de politicas
macroecondmicas; 3) Promover a integracao
do sistema financeiro; 4) uma colaboragdo mais
estreita entre a Comissdao da CEDEAOQ e os seus
Estados membros para aimplementacao efetiva
de todas as agbes estratégicas do Pilar 1 da visdo
2050 da CEDEAO.
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Gostaria de expressar a minha gratidao ao
pessoal da Direcdo de Investigacdo e Estatistica
da Comissdao da CEDEAO e aos consultores
dos Estados membros da CEDEAO que
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Suas contribuicdes valiosas, realmente,
enrigueceram a qualidade e a riqueza deste
documento. Por Ultimo, gostaria de expressar o
meu reconhecimento a todos aqueles que nos
apoiaram na producdo desta edicdo do relatoério
sobre as Perspetivas Econdmicas Regionais.
Esperamos que ele dé respostas importantes a
alguns dos desafios socioecondmicos que nossa
Regido enfrenta e, portanto, seja um recurso Util
para os tomadores de decisdo, os investigadores
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Desenvolvimento econdmico sustentavel
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Seguranca na Regiao.

Obrigado pelo seu compromisso e apoio
continuo.

Massandjé TOURE-LITSE

Comissario para os Assuntos
Econdmicos e a Agricultura
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Capitulo 1

Desenvolvimentos
Economicos Recentes
e Perspectivas




CEDEAO

Oambiente econémico mundial tem
registado um nivel de abrandamento
econdmico sem precedentes, uma vez que a
maioria das principais economias luta para
sair da recessdo causada pela pandemia de
2020 e pela guerra entre a Russia e a Ucrania.
O aumento das Taxas de inflagdo em todo o
mundo levou a uma maior restritividade dos
instrumentos de politica monetaria, numa
tentativa de abrandar a inflagdo. Isto agravou
ainda mais os desafios relacionados com a

gestao dos choques provocados pela pandemia.

Em janeirode 2023, 0 Banco Mundial previu um
crescimento econdmico global desacelerado
para cerca de 1,7%, ou seja, uma queda
adicional em relacdo a 5,9% em 2021. Estima-
se que o PIB real nas economias avangadas
diminuird 2,5% em 2022 para uma Taxa de 0,5%
em 2023. Com uma inflagao superior a 10%
em varios Estados membros da zona euro e no
Reino Unido, a contracdo dos orcamentos das
familias afetou a confianca dos consumidores
num contexto de deterioracdo do sentimento
empresarial. O rapido aumento das Taxas de
juro no Banco de Inglaterra como no Banco
Central Europeu abrandou as transacdes
financeiras.

Todos estes fatores enfraqueceram a
atividade econdmica e, consequentemente,
o crescimento da produgdao nas economias
avancadas. As previsdes de crescimento real do
PIB para os EUA apontam paraumaredugdo de
1,9% em 2022 para 0,5% em 2023. Do mesmo
modo, prevé-se que o crescimento real do PIB
no Japdo desacelere de 1,2% em 2022 para
1,0% em 2023. Na zona euro, prevé-se que 0
crescimento real do PIB estagne ao nivel de
2022.
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Nas economias emergentes e em
desenvolvimento (MEED), a lenta recuperacdo
nas economias avanc¢adas enfraqueceu
significativamente a procura agregada. Além
disso, a maior restritividade da politica
monetaria por parte das economias avangadas
amplificou os custos de empréstimos, o que
resultou em saidas de capital e depreciacao
cambial em muitos MEED. A China reduziu a
sua dependéncia dasimportacdes de matérias-
primas, reequilibrando a sua economia para o

consumo e oS servigos.

Crescimento Econdmico Mundial

5.9%

2.9%

. 1.7%
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Crescimento do PIB Real 2022
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Devido a crescente incerteza e as condicGes
macroecondmicas desfavoraveis, estima-se
que o crescimento econdémico no Sul da Asia
seja, em média, de 5,5 % em 2023, contra 6,1%
em 2022. Relativamente a India, espera-se
gue o PIB real cres¢ca a uma Taxa de 6,6 % em
2023, ligeiramente abaixo dos 6,9 % registados
em 2022. Do mesmo modo, na Asia do Leste
e no pacifico, as projecdes de crescimento do

PIB real para a Indonésia e a China situam-
se respetivamente em 4,8% e 4,3% em 2023,
contra 5,2% e 2,7% respetivamente em 2022.
Na América Latina e nas Caraibas, o PIB real
devecrescer1,3% em 2023, contra 3,6% e 6,8%
em 2022 e 2021, respetivamente. No Médio
Oriente e no Norte de Africa, o PIB real dever3
crescer a uma Taxa de 3,5% em 2023, contra
5,7% em 2022.

Figura 1: Taxa de Crescimento do PIB Real por Regiido de 2020 a 2022 e Projecdes de 2023 a 2024
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Fonte: Banco Mundial, Janeiro 2023

Como mostraafigura 1, com excecdo da Regido
da Asia Oriental e do Pacifico, todas as outras
Regides do mundo sofreram uma recessao

(crescimento real negativo do PIB) em 2020

devido a pandemia de COVID-19. No entanto,

até 2021, quase todas as Regides conseguiram
recuperar desta recessdao mundial, gracas a

varias medidas orcamentais e monetarias para
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atenuar os efeitos dos choques relacionados
com a pandemia. No entanto, o inicio da guerra
entre a Russia e a Ucrania, em fevereiro de
2022, deu origem a uma nova série de choques
econdmicos que interromperam os ganhos
obtidos em 2021. De facto, muitas RegiGes em
todo o mundo viram o crescimento do PIB real

abrandarem 2022, em comparagao com 2021.
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O crescimento real do PIB na Federagao
da Russia caiu de 4,8% em 2021 para um

crescimento negativo de 3,5% em 2022

Os choques econémicos relacionados com
a guerra entre a Russia e a Ucrania afetaram
amplamente as economias avangadas, a
América Latina e as Caraibas, a Asia Oriental
e o Pacifico, bem como a Europa e a Asia
Central. A guerra perturbou as cadeias de
abastecimento na maior parte do mundo,
incluindo os Estados Unidos e a Zona Euro. A
Federacdo Russa tem sido o maior fornecedor
de energia da Zona Euro e de muitas outras

partes do mundo, e a eclosdo da guerra criou

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

graves perturbacdes no abastecimento de
energia, afetando negativamente as atividades
econdmicas. Enquanto o crescimento real do
PIB nas economias avancadas diminuiu de
5,3 % em 2021 para 2,5 % em 2022, na Asia
Oriental e no Pacifico o crescimento real do
PIB diminuiu de 7,2 % em 2021 para 3,2 % em
2022.Damesmaforma, na América Latina e nas
Caraibas, o crescimento real do PIB diminuiu de
6,8% em 2021 para 3,6% em 2022. De facto, a
Europa e a Asia Central foram as Regides mais
afetadas pela guerra entre a Russia e a Ucrania,
com o crescimento real do PIB a cair de 6,7%
em 2021 para 0,2% em 2022.

Quadro 1: Taxa de Crescimento Real do PIB por Regido de 2020 a 2022 e Projecdes para 2023 e 2024

2020 2021 2022 2023f 2024f
Mundo -3.2 58 2.9 1.7 2.7
Economias Avangadas -4.3 5.3 2.5 0.5 1.6
Estados Unidos -2.8 55 1.9 0.5 1.6
Zona do Euro -6.1 53 33 0.0 1.6
Japdo -4.3 2.2 1.2 1.0 0.7
Mercados Emergentes e Economias em -1.5 6.7 3.4 3.4 4.1
Desenvolvimento
Leste Asiatico e Pacifico 1.2 7.2 3.2 4.3 4.9
China 2.2 8.1 2.7 4.3 5.0
Indonésia 2.1 3.7 5.2 4.8 4.9
Tailandia -6.2 1.5 34 3.6 3.7
Europa e Asia Central -1.7 6.7 0.2 0.1 2.8
Federagdo Russa -2.7 4.8 -3.5 -3.3 1.6
Turquia 1.9 11.4 4.7 2.7 4.0
Polonia -2.0 6.8 4.4 0.7 2.2
América Latina e Caribe -6.2 6.8 3.6 1.3 2.4
Brasil -3.3 5.0 3.0 0.8 2.0
México -8.0 4.7 2.6 0.9 2.3
Argentina -9.9 10.4 5.2 2.0 2.0
Oriente Médio e Norte da Africa -3.6 3.7 5.7 3.5 2.7
Ardbia Saudita -4.1 3.2 8.3 3.7 2.3
Ird, Republica Islamica 1.9 4.7 2.9 2.2 1.9
Egito, Republica Arabe 3.6 33 6.6 45 4.8
Sul da Asia -4.5 7.9 6.1 5.5 5.8
india 6.6 8.7 6.9 6.6 6.1
Paquistao -0.9 5.7 6.0 2.0 3.2
Bangladesh 3.4 6.9 7.2 5.2 6.2
Africa Subsaariana 2.0 43 3.4 3.6 3.9
Nigéria -1.8 3.6 3.1 2.9 2.9
Africa do Sul 6.3 4.9 1.9 1.4 1.8
Angola -5.8 0.8 3.1 2.8 2.9
Fonte: Banco Mundial, 2023 *f- projection
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Mapa 1: Mapa de Africa com taxas de crescimentos regionais de 2022 a 2014 de acordo com o Banco Mundial (2023)
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A Africa Subsariana e a Asia do Sul foram
moderadamente afetadas pela guerra entre
a Russia e a Ucrania. Na Africa Subsariana, o
crescimento real do PIB caiu ligeiramente de
4,3% em 2021 para 3,4% em 2022. Do mesmo
modo, no Sul da Asia, o crescimento real do
PIB diminuiu ligeiramente, de 7,9 % em 2021
para6,1%em 2022. Em contrapartida, o Médio
Oriente e o Norte de Africa mostraram uma
maior resiliéncia a guerra entre a Russia e a
Ucrania, com o crescimento real do PIB a acelerar
de3,7%em 2021 para5,7% em 2022. Isso deve-
se, em grande medida, a Arabia Saudita e ao
Egito, onde o crescimento real do PIB acelerou
de 3,2% e 3,3% em 2021 para 8,3% € 6,6% em

2022, respetivamente.

O crescimento real do PIB em Africa e nas suas
Sub-Regides de 2020 a 2022, bem como as
projecdes para 2023 e 2024, parecem ser menos

volateis do que noutras Regiées do mundo.

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

Embora a pandemia de COVID-19 tenha tido
um impacto negativo no crescimento real do
PIB em Africa em 2020, as economias da Africa
Oriental mostraram alguma resiliéncia face a
pandemia, com uma Taxa de crescimento real
do PIB positiva de 1,9% em 2020.

Embora as RegiBes da CEDEAO e da Africa
Central tenham sido afetadas negativamente
pela pandemia de COVID-19, as Taxas de
crescimento real do PIB nestas duas Regides
nao foram tao fortemente afetadas como no
Norte de Africa e na Africa Austral, onde o
crescimento real do PIB caiu para-1,7%e-6,0%,

respetivamente, em 2020.

O Banco Africano de Desenvolvimento (2023)
prevé um crescimento real do PIB de 5,1% na
Africa Oriental em 2023, contra 4,4% em 2022.
Prevé-se que a Regido registe um crescimento
de 5,8% em 2024.

Figura 2: Taxa de Crescimento Real do PIB em Africa e Suas Regides de 2020 a 2022 e Projecdes para 2023 e 2024
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Na maior parte da Africa Austral, o
abrandamento das restricdes de viagem
impostas durante a pandemia de COVID-19
contribuiu enormemente para a recuperagao
do sector do turismo em 2022. Este facto
impulsionou consideravelmente o crescimento
de algumas das economias da Regido que
dependem fortemente do turismo. Verificou-

se igualmente que alguns estados membros

2023

empenhados num processo de transformagao
estrutural tiveram um melhor desempenho do
que aqueles em que as reformas estruturais
ficaram para trds. O Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) prevé um crescimento
real do PIB da Africa Austral de 1,6% em 2023,
contra 2,7%em 2022. ARegido foi uma das mais
afetadas pela pandemia de COVID-19, com uma
queda do PIB real para-6,0% em 2020.

Quadro 2:Taxa de Crescimento do PIB em Africa e Suas Sub-Regides de 2020 a 2022 e Projecdes para 2023 a 2024

Fonte: Banco Africano de Desenvolvimento, 2023.

Prevé-se que o PIB real na Regidao da CEDEAO
cres¢aa uma Taxa de 3,9% em 2023, abaixo dos
4,4% em 2021. A Regido ndo foi tdo gravemente
afetada pela pandemia de COVID-19. A Taxa
de crescimento real caiu para 0,6% em
2020. As medidas restritivas aplicadas para
abrandar a propagacdo do Coronavirus na
Regido da CEDEAO infligiram uma série de
choques adversos em diferentes sectores da
sua economia. De acordo com o BAD (2023), a
CEDEAO foi a terceira Regido de crescimento
mais rapido em Africa, depois da Africa Oriental

e do Norte de Africa.
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Para além do abrandamento da Taxa de
crescimento do PIB, a pressao inflacionista
mundial aumentou em quase todas as
economias do mundo em 2022. Embora a
inflagcao global média tenha excedido 9% no
segundo semestre de 2022 na maioria das
economias avangadas, quase ultrapassou
10% nas MEED. Em quase todas as economias
gue adotaram objetivos de inflagdo, a Taxa
de inflagdo excedeu praticamente os seus
objetivos. Uma combinac¢ao de fatores da
procura e da oferta estd na origem de uma

inflacdo global descontrolada.
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Por um lado, a implementacdo de uma
combinacdo de medidas fiscais, monetarias e
financeiras destinadas a acelerar a expansao
econémica mundial e sair da recessao mundial
de 2020, estimulou pressdes inflacionistas
persistentes. O aumento inesperado dos
custos do transporte maritimo e aéreo criou
restricOes de capacidade e perturbacdo nas
cadeias de abastecimento. As restricdes do
lado da oferta, exacerbadas pela guerraentrea
Russia e a Ucrania, conduziram a uma escassez
de matérias-primas essenciais, o que contribuiu
em grande medida para o aumento dos precos
daenergia e dos produtos alimentares emtodo

o0 mundo.

A desvalorizacdo das moedas na maioria das
MEED, o aumento dos salarios e o aumento dos
custos de producdo e dos fatores de producao
conduziram a um aumento dos precos dos
produtos finais. A maior percentagem de
consumo de alimentos e energia nas despesas
de consumo, devido ao aumento dos precos
dosalimentos e da energia, acelerou a pressao
inflacionista em muitos estados membros
com baixos rendimentos que dependiam das

importacdes de alimentos e de energia para

consumo local.

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

Como resultado, a inflacdo de base a nivel
mundial atingiu 6% na ultima parte de 2022.
No entanto, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) esta otimista quanto ao facto de cerca
de 84 % dos paises membros deverem registar
uma inflacdo global mais baixa em 2023 em
relacdo a 2022. Ainflacdo média anual global
deverd aumentarde 8,8 % em 2022 para 6,6 %
em 2023 e4,3%em 2024.

A gueda projetada da inflacgdo mundial deve-
se, em parte, aos pregos internacionais mais
baixos das matérias-primas energéticas e
ndo energéticas, resultantes de uma procura
mundial mais fraca. Pode também refletir os
efeitos de uma politica monetaria mundial mais
restritiva. Nas economias avangadas, espera-
se que a inflacdo média anual desca de 7,3%
em 2022 para 4,6% em 2023 e 2,6% em 2024.
Nos MEED, a Taxa de inflacdo passou de 5,1
% em 2020 para cerca de 9,9 % em 2022. No
entanto, o FMI prevé que a inflacdo anual nos
MEED diminuade 9,9% em 2022 para 8,1% em
2023 e 5,5% em 2024. Para a Africa, a inflacdo
média anual passou de cerca de 10,5% em
2020 paracercade 14,2% em 2022 e espera-se
gue aumente ainda mais para 15,1% em 2023,
diminuindo para 9,5% em 2024.
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Figura 3: Inflacao Mundial e Regional de 2020 a 2022 e Projecdes de 2023 a 2024
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Fonte: FMI e BAD, 2023.

A queda dos precos da energia e a prossecucao
de uma politica monetaria mais restritiva
conduziram a um abrandamento da pressao
inflacionista a médio prazo. Em todos os
casos, a inflacio em Africa foi duas vezes mais
elevada do que nos MEED. Esta situacdo pode
ser parcialmente explicada pelos efeitos de
transmissdo das depreciacdes cambiais em
Africa, bem como pela perturbacio das cadeias
de abastecimento causada pela COVID-19 e
pela guerra entre a Russia e a Ucrania.

Em termos de analise regional, a inflacdo no
Norte de Africa esteve constantemente abaixo
da média africana entre 2020 e 2022 e prevé-se
gue permaneca abaixo da média do continente
em 2023 e 2024. Ainflacdo no Norte de Africa
passou de 6,3 % em 2020 para cerca de 4,6 %
em 2021 e subiu para 8,2 % em 2022.
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Esta situacdo deve-se, em grande medida, ao
aumento dos precos dos produtos alimentares
e da energia, a desvalorizacdo da moeda e as
restricdes do lado da oferta em alguns paises
membros do Norte de Africa. A este respeito,
0BAD (2023) prevé que a inflagdo no Norte de
Africa atinja 14,2% em 2023, diminuindo depois
para 6,8% em 2024.

A inflagdo na Africa Austral tem-se mantido
abaixo da média africana de 15,5% desde
2021. A inflagdo na Africa Austral situou-se
em 12,6% entre 2020 e 2022, prevendo-se que
abrande para 10,1% em 2023 e 6,7% em 2024.
As pressdes inflacionistas na Africa Austral
seriam principalmente devidas aos efeitos
de transmissdao da depreciacdo das moedas
locais, ao aumento dos precos da energia e dos
produtos alimentares, bem como a perturbacdo
da cadeia de abastecimento mundial.
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Figura 4: Inflacdo nas Sub-Regides Africanas de 2020 a 2022 e Projecdes para 2023 e 2024
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Fonte: Banco Africano de Desenvolvimento, 2023.

A Regido da Africa Oriental registou a Taxa
de inflacdo mais elevada de Africa. A Taxa
aumentou de uma média de 17,3% em 2020
para40,7%em 2021, abrandando depois para
28,9% em 2022. Os principais fatores incluem
secas, conflitos, instabilidade, aumento das
Taxas de juro, deprecia¢des das Taxas de cambio

e perturbacdes na cadeia de abastecimento.

No entanto, a continuacdo da contracdo da
politica monetdria na Regido devera abrandar

ainflacitoem 21,8% em 2023 e17,7% em 2024.

Em contrapartida, a Regido da Africa Central

registou a Taxa de inflagdo mais baixa de Africa.

Este facto deve-se em grande parte a politica
monetaria comum da Regido, que estabelece
um limiar de inflagao de 3%. A Taxa de inflagao
foi inferior a média africana.

h
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Passou de 3,9% em 2021 para 6,7% em 2022.
Estima-se que a inflacdo na Regido atinja 7,7%
em 2023, antes de abrandar para4,3%em 2024.

Na Regido da CEDEAO, a inflagcao foi
ligeiramente superior a média africana, mas
muito inferior a da Africa Oriental. Em 2020,
a inflagdo média na Regido foi de 9,8%, mas
aumentou para dois digitos, 12,7% em 2021
e 17,0% em 2022. A pressao inflacionista na
Regido deve-se principalmente ao aumento dos
precos dos produtos alimentares e da energia,
as perturbacdes nas cadeias de abastecimento
e aos efeitos de repercussdo das depreciagdes
das Taxas de cambio. Estima-se que a inflacdo
na Regido atinja 17,5% em 2023, antes de
abrandar para 11,3% em 2024.
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Desempenhos Econémicos do

Espaco CEDEAO

Aregiéoda CEDEAO ¢é composta por 15
Estados membros: Benim, Burkina Faso,
Cabo Verde, Cote d'lvoire, a Gambia, Gana,
Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger,
Nigéria, Serra Leoa, Senegal e Togo. Sao
utilizados vérios indicadores regionais’ para
analisar o desempenho econémico da Regido. O
crescimento econdmico, medido pelas variagdes
do PIB real, apresenta um desempenho misto
no periodo de 2010 a 2022, devido ao dificil
contexto econémico mundial, ao aparecimento
de vdrias pandemias e aos desafios relacionados
com a saude.

Em 2011, a Taxa de crescimento real do PIB
foi de 5,2%, mas desceu para 4,1% em 2015 e
depois para-0,6% em 2016, devido aos efeitos
negativos da crise do Ebola. Posteriormente,
a ligeira recuperacdao com um aumento de
2,9% do PIB real em 2018 foi de curta duragao,
uma vez que voltou a cair para -0,1% em 2020
devido a pandemia de COVID-19. A Regido
registou uma recuperagao pds-COVID-19 com
um crescimento econdmico de 3,9% em 2022
(Figura 5).

Figura 5: Taxa de Crescimento Real do PIB e Inflacdo na CEDEAO: de 2010 a 2022 (em Percentagem)
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Fonte: Comissao da CEDEAOQ, 2023

1. Os indjcadores regionais sdo calculados ut'ilzizando os valores reais dos indicadores dos Estados-Membros, a taxa de cdmbio da CEDEAO

(Anexo 1) e o peso do pais na CEDEAO (Anexo 2).
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Durante o mesmo periodo, a evolucdo da Taxa de
inflagdo regional reflete um padrao semelhante
aodo PIB real. A Taxa regional desceu, passando
de 10,6% em 2010 para 7,6%

em 2014, subindo depois para 13,3% em
2017, antes de atingir um pico de 17,3% em
2022. Este aumento deveu-se aos efeitos da
desvalorizacdo das moedas nacionais de alguns
Estados membros em relacdo as principais
moedas internacionais, bem como ao aumento
acentuado dos precos mundiais dos produtos
alimentares e do petréleo, combinados com os

efeitos persistentes da pandemia de COVID-19.

No contexto dainflacao, os efeitos das politicas
econdmicas globais aumentaram a pressao
sobre a moeda nacional na Regido, levando a
deprecia¢do da Taxa de cambio, particularmente
na Serra Leoa, Nigéria e Gana. Durante este
periodo, tal como documentado no Relatério
de Convergéncia da CEDEAO de 2022, o indice

e da energia aumentou 33,5 %. Do mesmo
modo, ainflacdo alimentar subiu 14,1% em 2022.
Outras causas de inflacao elevada incluem os
custos elevados e crescentes da energia e dos
transportes, bem como o aumento dos pregos
administrativos, nomeadamente da eletricidade
e dos servicos publicos.

O desempenho econémico da Regido foi
analisado através da classificacdo dos Estados
membros da CEDEAO de acordo com a sua
Taxa média de crescimento do PIB real. A
primeira categoria inclui os Estados membros
com uma Taxa média de crescimento real
do PIB superior a 5%: Benim, Cote d’lvoire,
Gana, Guiné e Niger (Figura 6). Destes Estados
membros, trés apresentaram Taxas de inflagao
significativamente baixas, com excecdo do Gana
e daGuiné, que registaram Taxas de inflacdo de
dois digitos, de 13,6% e 11,6%, respetivamente.

Figura 6: Taxa de Crescimento do PIB Real de Mais de 5 por Cento e Taxa de Inflacdo de Alguns Estados membros

da CEDEAO: de 2010 a 2022
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Como mostra a Figura 7, a segunda categoria
inclui os estados membros da CEDEAO com
uma Taxa média de crescimento média do PIB
real superiora 3% e inferior a 5%: Burkina Faso,

Gambia, Guiné-Bissau, Mali, Senegal e Togo.

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

A Gambia foi a exce¢cdo, com uma Taxa de
inflacdo de 6,8%. Os outros estados membros
registaram Taxas de inflacdo baixas e estaveis,
entre 1,8% e 2,2%.

Figura7: Estados Membros da CEDEAO com uma Taxa de Crescimento Média do PIB Real Superior a 3% e Inferior

a5%:de 2010 a 2022
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Fonte: Comissao da CEDEAO, 2023
Aterceira categoriainclui os Estados membros | |
da CEDEAO com Taxas de crescimento do PIB |

inferiores a 3%: Cabo Verde, Libéria, Nigéria
e Serra Leoa (Figura 8). Para além de Cabo
Verde, que registou uma Taxa de inflacdo média
de 1,8%, a Libéria, a Nigéria e a Serra Leoa
registaram Taxas de inflagdo médias elevadas,
respetivamente de 11,7%, 12,5% e 14,1%.
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Figura 8:Estados Membros da CEDEAO com Taxas de Crescimento do PIB Real Inferiores a 3%: de 2010 a 2022
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Fonte: Comissao da CEDEAO, 2023

Durante o periodo de 2010 a 2022, a Nigéria
contribuiu com 68,2 % do PIB regional. Segue-
se o Gana com uma contribuicdo médiade 9,3
% e a Cote d’lvoire com uma contribuicdo de
7,8 % (Figura 9). Aimplicacdao econdmica basica

destas contribuicGes importante da Nigéria, do

Gana e da Cote d’lvoire é a suainfluénciacomo
determinantes significativos do desempenho
regional. Por outras palavras, estes trés Estados

membros sdo as principais forcas motrizes do

desempenho econdmico regional sustentado.

Figura 9: Contribuicdo Média dos Estados d membros a CEDEAO ao PIB Regional Real: de 2010 a 2022 (em

Percentagem)
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Contribuicao Média dos Estados-Membros da
CEDEAO para o PIB Real Regional: 2010 a 2022

® Benim
Burkina Faso
Cabo Verde
= Cote d'lvoire
= A Gdmbia
® Gana
Guiné

m Guiné-Bissau

Do lado da oferta, durante o periodo de 2010

a 2022, a contribuicdo setorial para o PIB real

regional é impulsionada pelo sector tercidrio.

De acordo com a Figura 10, a contribuicdo do
sector tercidrio para o PIB real aumentou de
49,5% em 2010 para 51,3% em 2022.

l

m Libéria

= Mali

= Niger

= Nigéria
Senegal

® Serra Leoa

® Togo

O setor primario seguiu com um ligeiro
aumento da sua contribuicdo, passando
de 24,1 % em 2010 para 24,4 % em 2022. A
contribuicdo do setor secundario diminuiu de
24,4%em 2010 para21%em 2022. Isto mostra
claramente o fraco desempenho do sector
industrial na Regido, o que reflete o baixo nivel
de transformacdo estrutural das economias do
espaco CEDEAO.
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Figura 10: Composicao Setorial do PIB Real da CEDEAO: de 2010 a 2022

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Setor Primario/PIB m Setor Secundario/PIB
m Setor Tercidrio/PI1B m Impostos Liquidos/PIB

Fonte: Comissao da CEDEAOQ, 2023

Setor Primario

b 24,4%

Contribuicdo para o o o

2010 2022
Setor Secundario
Contribuicdo parao 244% 2%
PIB Real

2010 2022

51,3%

Setor Terciario
Contribuicao parao
PIB Real

2010 2022

=1 =
| S

II==11k=



20

CEDEAO

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

Figura 11: Contribuicdo Média dos Estados Membros ao Setor Terciario Regional: de 2010 a 2022
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Fonte: Comissao da CEDEAO, 2023

Uma analise mais aprofundada da Figura 11
mostra que a Nigéria foi o maior contribuinte
para o setor tercidrio da Regido, com 76,2%.
Segue-se 0 Gana com 6,0% e a Cote d'lvoire
com 5,9%. Estes trés paises representaram
88% do sector tercidrio regional. Globalmente,
o crescimento da CEDEAO foi largamente
impulsionado pela Nigéria, a maior economia
da Regido.

Uma analise regional de 2021 e 2022 mostrou
diferentes niveis de desempenho econémico
dos Estados membros da CEDEAO. A Cote
d’lvoire mostrou um crescimento econémico
notavel, com uma Taxa de crescimento real
doPIBde 7,4% em 2021 e 6,7% em 2022. Este
desempenho pode ser atribuido a execucdo de
varios programas de intervengdo econdémica

e social.

A economia real da Nigéria, que cresceu
3,6% em 2021 e 3,3% em 2022, beneficiou

= BN 0
I

do aumento dos precos do petréleo, da
recuperagao nos subsectores dos servicos e
daindustria transformadora e do apoio politico
na agricultura. No entanto, o efeito dos precos
mais elevados do petrdleo foi compensado por
restricdes a producdo causadas pelo roubo
de petrdleo e pela inseguranca nas Regides
produtoras de petroleo.

No Gana, o crescimento econdmico caiu de
5,1% em 2021 para 3,1% em 2022, muito abaixo
da média da CEDEAO de 3,9%. Este facto pode
ser atribuido a politicas monetdrias restritivas,
aelevadadivida publica e ao enfraquecimento
da moeda local.

O abrandamento do crescimento econdmico
do Senegal, passando de 6,5% em 2021 para
4,2% em 2022, é atribuida principalmente ao
fraco desempenho do subsetor agricola e do
setor secundario.
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Quatro Estados membros tiveram um melhor
desempenho, apesar do impacto depressivo
da pandemia de COVID-19. A economia de
Cabo Verde cresceu de 6,8% em 2021 para
17,7% em 2022, principalmente devido ao

desempenho do sector secunddrio e do turismo.

Aagriculturaregistou uma forte recuperacao no

Niger, principalmente gracas a boas colheitas.

Do mesmo modo, a Cote d'lvoire e o Benim
mantiveram o seu desempenho gracgas a
melhoria dos precos mundiais dos produtos

de base.

Ademais, havia uma diferenca acentuada no
padrdo inflacionista dos Estados membros da
CEDEAO. No periodo de 2010 a 2022, o grupo
da Unido Econdmica e Monetaria da Africa
Ocidental (UEMOA) e Cabo Verde registaram
uma Taxa deinflagdo médiaentre 1,4% e 2,2%
(Figura 12). Isto foi conseguido gracas a politicas
econdémicas prudentes e a politica monetdria
da moeda comum da UEMOA.

Figura 12: Taxa Média de Inflacido nos Estados Membros da UEMOA e em Cabo Verde: de 2010 a 2022 (em

Percentagem)
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Fonte: Comissao da CEDEAO, 2023

QOuatro Estados membros melhoraram o desempenho
apesar do impacto depressivo da pandemia de COVID-19
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Durante o mesmo periodo, os Estados membros
da Zona Monetdria da Africa Ocidental (ZMAO)
registaram um aumento da Taxa de inflacao
média, passandode 9,7 % em 2016 para 20,2%
em 2022. Como mostrado na Figura 13, Serra
Leoa registou a Taxa de inflagdo média mais
alta, com 14,1%, seguida por Gana com 13,6%
e da Nigéria com 12,5%. Foi observada uma
pressao inflacionista significativa no Gana, onde

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

a Taxa de inflacdo passou de 10,7% em 2010
paral17,2% em 2015 e 31,5% em 2022, apesar
da adog¢do do quadro de metas de inflacao
desde 2007. Também, a Serra Leoa registou a
mesma tendéncia, com uma Taxa de inflacdo
que passou de 17,8% em 2010 para 26,9% em
2022. Do mesmo modo, a Taxa de inflagdo da
Nigéria aumentou de 13,7% em 2010 para
18,8% em 2022.

Figura 13: Taxa de Inflagdo Média dos Estados Membros da ZMAO: de 2010 a 2022 (em Percentagem)
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Fonte: Comissao da CEDEAOQ, 2023

Do lado da procura, o crescimento do PIB
da CEDEAO é impulsionado principalmente
pelo fortalecimento do consumo final, que
aumentou 4,6% em 2021 e 4,5% em 2022, e
por um melhor desempenho do investimento,
de 8,6% em 2021 para 19,4% em 2022. O
investimento é impulsionado pelo setor privado.
Os investimentos publicos sdo reforcados,
apoiados pela continuagao de grandes projetos
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de infraestruturas.

A taxa de investimento global aumentou,
passando de 24,0% do PIBem 2021 para 26,4%
do PIBem 2022. 0 aumento do consumo final é
resultado da consolidacdo do consumo publico,
gue passou de 8,6% em 2021 para 5,7% em
2022, e o aumento do consumo % das familias,
de 4,0% em 2021 para 4,3% em 2022.
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Figura 14: Racio Médio do Investimento Total em relacdo ao PIB da Regido da CEDEAO: de 2010 a 2022 (em
Percentagem)
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Fonte: Comissdo da CEDEAO, 2023

Na Regido da CEDEAO, o investimentototalem em 2010 para 16,9% em 2017, tendo depois
percentagem do PIB regional desceude 19,6%  subido para 22,4% em 2022 (Figura 14).

Figura 15: Racio Médio dos investimentos em Relagdo ao PIB dos Estados Membros da CEDEAO: de 2010 a 2022
(em Percentagem)
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Fonte: Comissao da CEDEAO, 2023
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0O Mali, com um racio médio do investimento
totalemrelagdoao PIBde 51,2 %, foi o principal
Estado-Membro em termos de investimento,
seguido da Guiné e da Niger, com 34,0 e 33,0

%, respetivamente. (Figura 15).

De acordo com o BAD (2022), os Estados
membros da CEDEAO registaram uma saida
de 19 mil milhdes de ddélares em investimento
de carteiraem 2020, em comparagdao com uma
entrada liquida de 14,5 mil milhdes de délares
em 2019, a medida que os investidores se
retiraram para mercados mais seguros. A Nigéria,
que registou grandes oscilacdes entre entradas
esaidasentre 2019 e 2020 - 3,1 mil milhoes de
ddlares para 3,6 mil milhdes de délares - registou
as maiores saidas liquidas devido a aversao ao
riscoinduzida pela pandemia. As saidas liquidas
de investimento de carteira aumentaram 40,2%
entre 2020 e 2021. Os fluxos de remessas para a
CEDEAO aumentaram 18,2% entre 2021 e 2022.

No ambito do desenvolvimento monetario
regional, muitos Bancos Centrais dos Estados
membros da CEDEAQO, com uma inflagdo em
baixa ou relativamente estavel, mantiveram
ou reduziram as Taxas Diretoras (TD) desde
2010. Houve fortes reducdes nas TPM na
Libéria (10 pontos percentuais) e nos paises
membros da ZMAO devido as pressoes
inflacionistas. Os Bancos Centrais do Gana e
da Nigéria recorreram a intervencdes politicas
ndo convencionais, como injecdes diretas de
liquidez no sistema bancdrio, moratdrias sobre
0 pagamento de empréstimos por empresas e
familias gravemente afetadas e recompras de
titulos do Estado.

Outro fendmeno monetario durante o periodo
2010-2022 foi o elevado diferencial de Taxas de
juro na Regido (Figura 16).
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Figura 16: Taxas Médias de Empréstimo e de Poupanca na Regido da CEDEAO, na Nigéria e no Gana: de 2010 a

2022 (em Percentagem)
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A Nigéria, com um diferencial médio de Taxas
dejurode 18,7%, e 0 Gana, com um diferencial
médio de 18,6%, registaram o diferencial mais
elevado da Regido. A implicacdo econémica
fundamental é que a elevada Taxa média de
empréstimo pode causar uma restricdo do
lado da oferta, uma vez que desencorajara a
contracdo de empréstimos para atividades
produtivas. Simultaneamente, uma Taxa
de poupanca média baixa, inferior a Taxa de
inflagdo, tornara o instrumento da Taxa de juro
ineficaz na mobilizacdo de recursos internos.
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Os Estados membros da UEMOA registaram

um diferencial médio de Taxas de juro baixo.

Por exemplo, o diferencial médio das Taxas de

juro no Senegal foi de 0,7% entre 2010 e 2022.

Além disso, Cabo Verde, a Gambia e aSerra Leoa
registaram o diferencial de Taxas de juro mais

baixo, com 3,1%, 4,3% e 1,4%, respetivamente.

O desempenho de Cabo Verde reflete também
um sistema financeiro liquido, rentavel e bem
capitalizado. O capital regulamentar ponderado
pelo risco foi de 22,3%, acima do minimo
regulamentar de 12%, enquanto a rendibilidade
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dos capitais proprios e a rendibilidade do ativo
foram de 17,4% e 1,7%, respetivamente. Os
empréstimos de carteira nao produtivos (NPL)
diminuiu de 8,1 % em 2021 para 7,8 % do total
de empréstimos em 2022 (FMI 2023).

No caso do crédito interno disponivel, uma
grande proporc¢ao do crédito total da Regido
foi atribuida ao sector privado. Como mostra
a Figura 17, houve um aumento de 117% no
crédito ao sector privado entre 2011 e 2017.
O principal impulsionador da tendéncia
regional foi a Nigéria, que concedeu um crédito
significativo ao sector privado no valor de 41,9
mil milhdes de dolares (Caixa 1). A percentagem
do crédito ao sector privado no total do crédito
regional diminuiu de 64,5% em 2021 para 59,1%
em 2022, mas manteve-se claramente elevada
e dominante.

O Racio do crédito interno em relagao ao PIB
regional passou de 18,7% em 2011 para 15,8%
em 2017. Em seguida, aumentou de forma
constante até atingir 28,4% em 2020 e 33,3% em
2022. O créditointerno aumentou em todos os
Estados membros e a Taxa variou de um Estado-
membro para outro. Cabo Verde registou uma
Taxa elevada de 69% em 2022, a Nigéria 32,8%,
alibéria32,2%, 0 Senegal 51,8% e o Mali 43,3%.
O Estado membro com a Taxa mais baixa foi o
Niger, com 16,5%.

Crédito Interno em % do PIB Regional em 2011
18.7%

Crédito Interno em % do PIB Regional em 2022

33.3%
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Caixa 1: Nigéria: Empréstimos Bancarios

de 63 Trilioes de Nairas ao Sector Privado
em 2017

privado, de acordo com dados do Gabinete Nacional
de Estatisticas. Os empréstimos foram distribuidos
ao longo do ano, com 16 trilices de ¥ concedidos
no primeiro trimestre, cercade 15,7 trilioes de & no
segundo trimestre, 15,82 trilides de & no terceiro
trimestre e 15,74 trilides de & no quarto trimestre.
O Relatorio revela que o sector do petroleo e do gas
recebeu o montante mais elevado de empréstimos
dos bancos, ou seja, um total de 14,2 trilides de ¥,
representando 22,44% do crédito total concedido
ao sector privado. O sector transformador ocupa o
segundo lugar com 8,79 trilices de ¥, ou seja, 6,7%

do crédito global concedido ao sector privado

Um ex-Presidente da Camara de Comércio e
Industria de Abuja, apelou ao Banco Central
da Nigéria para reduzir o Racio de Reservas de
Liquidez (RRL) obrigatorias e o Racio de liquidez
para obter mais fundos para que os bancos possam
conceder crédito ao sector real. Atualmente, o
RRL éde 22,5 %, o Racio de liquidez é de 30 % e o
intervalo assimétrico é de +200 e -500 pontos base
em torno da Taxa Diretora (TD), que é de 14 %. Esta
redugdo foi recomendada porque os bancos tinham
ultrapassado o limiar regulamentar de 80% de
empréstimos/depositos, limitando a sua capacidade

de moeda ou conceder crédito as empresas.

Fonte: Punch Nigéria, 11 fevereiro 2018
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Figura 17: Créd

ito Total ao Setor Privado e Publico na Regidao da CEDEAO: de 2010 a 2022
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No que se refere das financas publicas na Regido A _— T —
da CEDEAQ, vérios fatores desempenharam um :
papel fundamental. Estes estdo relacionados
com as politicas orcamentais, o endividamento,
as Taxas de crescimento econdmico e o0 peso
da divida. O saldo orgcamental da Regido em
percentagem do PIB deteriorou-se de-4,5% em
2010 para -5,6% em 2022, devido ao elevado
servico dadivida, aos subsidios e asintervencdes
relacionadas com a COVID-19.

O saldo orcamental global incluindo subvengdes
em percentagem do PIB dos Estados membros
da Zona Monetdria da Africa Ocidental (ZMAO)
deteriorou-se de -2,2% em 2016 para -5,0%
em 2022. O deficit orcamental dos Estados
membros da Unido Econdmica e Monetaria
da Africa Ocidental (UEMOA) deteriorou-se de
-3,6% em 2016 para-6,6 % em 2022 (ver anexo 3).

AFigura 18 mostra que o Racio da divida publica
regional em percentagem do PIBaumentou de
15,3% em 2010 para 36,3% em 2022 devido
aos efeitos combinados do peso da divida, da
depreciacdo das moedas nacionais e dainflacdo,
0 que coloca desafios ao desenvolvimento

economico.

Figura 18: Racio da Divida Publica Bruta em Relacdo ao PIB da Regido da CEDEAO: de 2010 a 2022

210 21.6 226
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
[ Divida Pdblica/PIB 153 16.9 15.6 153 17.7 18.7 21.0 216 22.6 26.4 342 36.0 36.3

0.0

Fonte: Comissdo da CEDEAO, 2023

= BN

II=E=lI==Il111H =
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Cabo Verde registou um Racio médio de 108,4%,
seguido da Gambia com 68,8%, do Gana com
55,9% e da Nigéria com o Racio mais baixo
de 14,3%. No entanto, a Nigéria e o Gana
foram os paises que mais contribuiram para o
aumento global do stock da divida, atingindo
mais de 36,3% do PIB em 2022. A partir de
2016, a Nigéria (14,1% do PIB) e 0 Gana (54,6%
do PIB) registaram um aumento para atingir
respetivamente 22,9% e 71,2%. Esta tendéncia
reflete o atual peso da divida devido ao aumento
significativo da divida publica denominada em
ddlares e a obrigacdes de servico da divida mais
elevadas.

O Racio divida/PIB aumentou apesar do alivio
temporario do servico da divida concedido
pela comunidade internacional ao abrigo da
Iniciativa de Suspensdo do Servico da Divida
(DSSI) durante a pandemia de COVID-19. Embora
a DSSI tenha aliviado de maneira consideravel
as pressdes de liquidez, a suspensao do servico
da divida é apenas uma solugdo temporaria
devido ao facto de a DSSI expirar em dezembro
de 2021. Em novembro de 2020, os credores
do G20 e do Clube de Paris chegaram a acordo
sobre um quadro comum de tratamento da
divida (o Quadro Comum) para fazer face a
problemas prolongados de insolvéncia e liquidez
nos paises elegiveis para a DSSI. O efeito deste
alivio temporario pode ser vistoem 2022, uma
vez que o Racio da divida publica regional em
relacdo ao PIB aumentou de 26,4% em 2019
para 36,3% em 2022 (Figura 18).

Adespesa publicaregional em percentagem do
PIB diminuiu, passando de 17% em 2010 para
8,7%em2016e12,7% em 2022. Isto reflete os
esforcos concertados dos Estados membros
para reduzir as despesas publicas. Cabo Verde
reduziu as suas despesas de 35,7% em 2010
para 26,6% em 2016 e 25,7% em 2022.

l

As despesas publicas da Gambia e do Mali
aumentaram, passando de 12,9% e 19,5% em
2010paral9,3%e21%em2016e23,7% e 25%
em 2022 respetivamente. A Guiné reduziu a
sua despesa publica em percentagem do PIB
passando respetivamente de 15,9% em 2016
para 14,1% em 2022.

O aumento global do agregado regional deveu-
se a um aumento da despesa publica do Gana
em percentagem do PIB, passando de 17,3%
em 2016 para 26,9% em 2022. A fim de reduzir
a dependéncia excessiva de empréstimos,
medidas de politica fiscal como o aumento do
racio impostos/PIB, foram implementadas em
alguns Estados membros, como a Nigéria.

Os Estados membros da CEDEAO empreenderam
estimulos fiscais apesar das receitas limitadas
devido a pandemia da COVID-19. Muitos dos
estimulos incluiram medidas "acima da linha".
Os défices fiscaisaumentaram de-2,4% em 2016
para -4,8% em 2021 e -5,4% do PIB em 2022.
Em 2021, as despesas adicionais ou a perda de
receitas foram estimadas em 0,8% do PIB no
sector da saude e em 2,4% do PIB nos outros
sectores. Em 2022, os défices orcamentais
diminuiram em alguns Estados membros,
apoiados pela recuperagdo econdmica e pela
melhoria das receitas.

No entanto, o aumento dos precos dos
produtos de base e as pressdes inflacionistas
desencadeadas pelo conflito entre a Russia
e a Ucrania representam um grande desafio
para a situacdao orcamental a curto e médio
prazo, em especial para as economias que sao
grandes importadores de produtos de base.
A longo prazo, os esfor¢os continuados para
alargar a base de receitas, combinados com
a consolidacdo orcamental e uma melhor
orientagdo dos subsidios, oferecem melhores
oportunidades para reduzir as pressoes
orcamentais na Regido da CEDEAO.
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Figura 19: Figura 19: Despesas, Receitas e Saldo Orcamental em percentagem do PIB: de 2010 a 2022 (em

Percentagem)
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Como mostraa Figura 19, o aumento persistente
dos niveis de despesas orcamentais na Regido
deve-se adespesas adicionais forado orcamento
relacionadas com transi¢cdes politicas e
preocupacdes de Seguranca. Essas despesas sao
tomados em conta pela lei de financa retificativa.
A subvencdo e o servico da divida substancial,
combinados com a desvaloriza¢cdo das moedas
nacionais, aumentaram consideravelmente o
encargo da divida externa.

As receitas totais, incluindo doagdes, na Regido
da CEDEAO aumentaramde 7,2% em 2016 para
9,6% em 2022. Os Estados membros da CEDEAO
registaram uma melhoria marginal em termos
de receitas totais captadas em percentagem
do PIB.

EESIIESEilik=

I Receita Orgamental/PIB

Receitas Totais, Incluindo Subvencdes,
Regido da CEDEAO em 2016

2%

Receitas Totais, Incluindo Subvencdes,
Regiao da CEDEAO em 2022

9.6%
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O desempenho relativamente fraco em termos
de geracdo de receitas foi em grande parte
atribuido ao declinio das receitas nao fiscais
devido a um abrandamento das atividades
econdmicas, em especial no sector petrolifero.
No entanto, a implantagcdao de sistemas
integrados de administracdo fiscal e de outras
administragdes fiscais eletrénicas em alguns
Estados membros melhorou consideravelmente
a cobranca de receitas.

D evido a natureza monocultural dos Estados
membros da CEDEAO, os pre¢os mundiais
dos produtos de base tiveram um impacto
consideravel no desempenho da Regido a nivel
do comérciointernacional (Caixa 2). Enquanto
alguns produtos de base registaram precos
estaveis ou mesmo em aumento, outros
enfrentaram desafios devido a dindmica do
mercado mundial, a questdes relacionadas
com o clima e a perturbacdes na cadeia de
abastecimento. As economias dependentes
do petrdleo na CEDEAO foram sensiveis as
flutuagdes dos pregos do petréleo bruto. Os
produtos agricolas mostraram resiliéncia,
com uma procura crescente de produtos
alimentares.

A implantacdo de

sistemas integrados de
administracdo fiscal e de
outros sistemas eletronicos
de administracdo fiscal

em alguns Estados
membros melhorou
significativamente a
cobranca de receitas.

l
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Caixa 2: Variacdao dos Precos da Castanha

de Caju na Guiné-Bissau

A Guineé-Bissau é um Estado fragil que enfrenta
grandes desafios, incluindo elevadas Taxas de
pobreza, baixos Indicadores de Desenvolvimento
Humano (HDH) e uma forte dependéncia das
exportagoes de castanha de caju ndo transformada.
A combinacgdo destes fatores torna as familias
vulneraveis aos choques de pregos e as alteragoes

climaticas.

Em 2021, o pais registou um crescimento acelerado
de 6,4% devido ao recorde das exportacoes de
castanha de caju, ao investimento publico e ao
levantamento das restricoes da COVID-19. No
entanto, em 2022, o crescimento abrandou devido
a problemas logisticos que afetaram as exportagoes
de castanha de caju e ao aumento da inflagdo,
devido em parte ao impacto do conflito na Ucrdnia

nos pregos dos produtos de base.

A posicdo externa deteriorou-se, com o défice
da conta corrente a aumentar em 2022 devido a
diminuicdo das exportagoes de caju e ao aumento
dos custos de importacdo. Em 2023, espera-se que
o crescimento recupere para 4,5%, assumindo
que as exportagoes de caju recuperam e que o
investimento do sector privado, particularmente
no sector da energia, continua. A instabilidade
politica interna, a fraca capacidade do Estado, as
dececionantes exportagées de castanha de caju e os
choques relacionados com as alteragoes climaticas

constituem uma ameaga para a produgdo agricola.

As autoridades poderdo ter de racionalizar as
despesas ndo prioritarias, solicitar apoio adicional
Jjunto das institui¢des financeiras internacionais
(IFI) ou tambeém fazer face as pressoes financeiras
nas empresas publicas e as deficiéncias do sistema

bancario.

Fonte: FMI, 01janeiro 2022
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Os precos médios dos principais produtos de
base em 2021 e 2022 registaram uma evolucdo
positiva, como se pode verificar pelas variagdes
dos precos dos produtos energéticos (58,3%),
dos produtos ndo energéticos (13,3%), dos
produtos agricolas (14,0%) e das matérias-
primas (8,0%). O aumento do indice médio dos
produtos energéticos deve-se principalmente
ao aumento dos pregos do petrdleo (40,6%)
e da gasolina (73,3%). A descida do indice
dos produtos ndo energéticos deve-se
exclusivamente a uma descida de 65,5% do
indice dos precos dos adubos. (Relatério de
convergéncia da CEDEAO 2022).

De acordo com o Relatério Anual do Comércio
da CEDEAO (2023), o comércio total de
mercadorias da Regido com o resto do mundo
ascendeu a 270 mil milhées de ddlares, com um
défice comercial de 26 mil milhdes de ddlares
em 2021. As exportacdes ascenderama 122 mil
milhdes de ddlares, representando 20,0% das
exportacdes africanas e 0,4% das exportacoes
mundiais. As importacdes ascenderam a 148
mil milhdes de délares, representando 20,5%
das importacdes africanas e de 0,6% das
importagdes mundiais.

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

Durante o periodo de 2016 a 2021, a Regido
registou um crescimento anual de 3,8% no
seu comércio de mercadorias (exportagdes).
A balanca comercial regional manteve-se
deficitdria, atingindo 40 mil milhdes de délares
em 2022. As exportagdes totais diminuiram 5%,
enquanto as importagdes totais aumentaram
11%. Em 2021, as exportacdes da Regido da
CEDEAO eram constituidas por petrdleo (47 %),
pedras preciosas (22 %), cacau (8,1 %), minérios
e produtos mineiros (5 %) e frutas (2,4 %)

A dependéncia dos Estados membros da
CEDEAO perante os produtos agricolas e
mineiros torna-os vulnerdveis a choques
externos (Afrexim Bank, 2022). A Nigéria e
o Gana sdo particularmente dependentes
do petréleo bruto, com as exportacdes de
petrdleo a representarem 89,2% e 27,2%,
respetivamente, das suas exportagdes totais
em 2022. Do mesmo modo, a Cote d'lvoiree o
Gana dependem do cacau, representando este
produtodebase38,5%e 18,3 %, respetivamente,
do seu cabaz total de exportagdes em 2021.
Este padrao comercial expde a Regido a riscos
ligados as flutuacdes dos precos mundiais dos
produtos de base.

Figura 20: Exportacdes Totais, Importacdes Totais e Balanca Comercial no espaco CEDEAO: de 2010 a 2022
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A dependéncia da Regido em relagdo
as importacdes para satisfazer as suas
necessidades internas em bens de consumo
e bens de equipamento dedicado a produgao
industrial é largamente determinada pelo seu
esquema comercial.

Em termos de desempenho do comércio intra-
regional, o comércio intra-CEDEAQ representa

quase 12% do comércio total da Regido. O baixo

nivel de comércio intra-regional esconde as

disparidades entre os Estados membros. Nove

(9) Estados membros da CEDEAO registaram

mais de 20% de comércio intra-regional, com

um maximo de 35,4% para o Niger.

Como mostra a figura 21, o Gana e a Coéte
d’lvoire dominam em termos de importagdes
intra-CEDEAO. Além disso, a Nigéria e, a Cote
d'lvoire sdo os Estados membros dominantes
em termos da sua contribuicdo para as
exportagdes intra-CEDEAO (Figura 22).

2023

As exportagdes totais da Nigéria para outros
Estados membros da CEDEAO diminuiram,
passando de 4,8 mil milhdes de ddlares em
2013 para 4,1 mil milhdes de délares em 2022.

A Nigéria, que representa 65%
do comércio total na Regido da
CEDEAQ, registou uma reducéo
da sua contribuicdo média para as
exportacées intra-CEDEAQO de 36,5%
em 2017-2019 para 24,9% em 2020-
2021. Além disso, a contribuicdo
da Nigéria para as importacées
intra-CEDEAO diminuiu de 11%
em 2013-2016 para 2,9% em 2020-
2021. Consequentemente, o baixo
nivel de comércio intra-regional
em comparacdo com o comercio
externo estad diretamente ligado a
baixa contribuicdo da Nigéria para
o comeércio intra-CEDEAQ.
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Figura 21: Contribuiciao média dos Estados Membr
Percentagem)
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Em resumo, ndo ha duvida de que a adesdo a
uma zona de comércio livre tem um impacto
positivo no comércio intra-regional no caso
da CEDEAO. O desempenho do comércio
inter-CEDEAO é prejudicado por dois fatores
principais. Em primeiro lugar, o facto de os
Estados membros da CEDEAO nao aplicarem
eficazmente o SLCC (Sistema de Liberalizagao
do Comércio da CEDEAO), que elimina as
barreiras pautais e ndo pautais, aumenta o

custo do comércio na Regido. Em segundo lugar,

a subavaliacdo do comércio informal é dificulta
o cdlculo do comércio intra-regional. Além
disso, a Nigéria contribui com um minimo de
3,5% para o comércio intra-regional e ndotem
relagdes comerciais substanciais com outros

Estados membros.

Exportacoes da Nigéria para Outros Estados
Membros da CEDEAO em 2013

54,8

mil milhoes

Exportacoes da Nigéria para Outros Estados
Membros da CEDEAO em 2013

54,1

mil milhoes
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Figura 22: Contribuicdo Média dos Estados Membros da CEDEAO as Exportacdes Intra-CEDEAO (em
Percentagem)
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Fonte: Comissao da CEDEAOQ, 2023

Figura 23: Saldo Médio da Conta Corrente em Relacdo ao PIB dos Estados membros da CEDEAO: de 2010 a 2022
(em Percentagem)
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O Racio do défice da balanca corrente em
relacdo ao PIB global passou de -0,9% em
2016 para-1,8% em 2021, e depois para-1,9%
em 2022. Tal deve-se, em parte, a retoma
dos pagamentos de dividendos que tinham
sido suspensos em 2020 (na sequéncia da
Iniciativa de Suspensdo do Servico da Divida -
ISSD) e a melhorias na balanga comercial e nas
transferéncias correntes A reducao do défice
em 2022 deve-se aos ganhos significativos
decorrentes de termos de troca favoraveis para
os exportadores liquidos de energia, minerais
e metais, em compara¢ao com as perdas que
poderiam resultar de um possivel aumento do
défice comercial para osimportadores liquidos
de energia e outros produtos de base

Como mostra a Figura 23, apenas a Nigéria
registou um saldo médio positivo da balanca
de transacdes correntes em percentagem do
PIB. Os outros Estados membros da CEDEAO
registaram valores negativos.

No contexto do desenvolvimento
socioeconémico, os estados membros
da CEDEAO registaram Taxas e uma tendéncia
variaveis de indicadores socioecondmicos. Os
dados disponiveis sobre as Taxas de pobreza
na Regido da CEDEAO mostram que o Benim
registou uma diminuicdo da pobreza monetaria
de 39,3% em 2015 para 38,5% em 2019. No
Burkina Faso, a pobreza monetaria afetou
46,7% da populagao em 2009, mas diminuiu
para40,1%e 36,1% em 2014 e 2018. Em Cabo
Verde, o nivel de pobreza diminuiude 31,3% em
2020 para28,1%em2022. 0 bom desempenho
macroecondmico da Cote d'lvoire resultou num
declinio da pobreza de 46,3% em 2015 para
39,4% em 2020. No Gana, aimplementacdo do
programa de protecdo social de transferéncia
de dinheiro, Programa Empoderamento dos
meios de Subsisténcia contra a Pobreza (LEAP) o
Trabalho de Alto Intensidade de Mao de Obras
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(LIPW) O Programa Coordenado de Politicas
de Desenvolvimento Econdmico e Social de
2017-2024, e a Agenda para o Emprego: Crie
Prosperidade e Igualdade de Oportunidades
para Todos, produziu resultados positivos. A
Taxa de pobreza diminuiu de 31,9% para 24,2%
em 2016 e 23,4% em 2022. Na Gdmbia, a Taxa
de pobreza aumentou, passando de 48,4% em
2015 para 53,4% em 2020, em grande parte
devido a um crescimento mais fraco do PIB per
capita e ao aumento dos pregos dos alimentos.

Na Guiné-Bissau, o Inquérito Harmonizado
sobre as Condi¢Ges de Vida dos Agregados
Familiares de 2018/19 mostrou que a Taxa de
pobreza passou de 69,3% em 2010 para47,7%
em 2019 e aumentou para 50,4% em 2021.
Utilizando a mesma metodologia na Guiné, a
Taxa de pobreza monetdria diminuiu de 55,2%
em 2012 para 43,7% em 2019. Aincidéncia da
pobreza multidimensional diminuiu, passando
de 63,4% em 2012 para 54,3% em 2019. No
Senegal, a Taxa de pobreza era de 37,8% em
2019, em comparagao com 42,8% em 2011.

Na Libéria, a propor¢do da popula¢do abaixo do
limiar de pobrezainternacional passou de 44%
em 2016 para49,4%em 2019 e para 50,6% em
2022. No Mali, a Taxa de pobreza aumentou de
41,9% em 2020 para44,6% em 2021 e45,6% em
2022, devido a crises de Seguranga que levaram
a deslocacdo da populacdo. A Taxa e pobreza
do Niger revela umatendéncia decrescente de
48,2% em 2011 para 45,4% em 2014 e 40,8%
em 2019. Na Nigéria, o inquérito do indice de
Pobreza Multidimensional revela que 63% da
populacdo é pobre. Na Serra Leoa, o Relatério
das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
Humano (2021) indica que 59,2% da
populacdo era multi-dimensionalmente pobre,
enquanto 21,3% sao propensos a pobreza
multidimensional em 2021. Também no Togo,
areducdo da pobreza continua aserumgrande

= BN 0
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desafio para as politicas publicas, com uma Taxa
de pobreza estimada em 45,5% em 2019.

Em termos de desemprego, os Estados membros
da CEDEAO também se encontravam em niveis
diferentes. No Benim, a Taxa de desemprego era
de 2,3% em 2022, enquanto a Taxa do Burkina
Faso aumentou de 2,3% em 2007 para 6,6% em
2015e7,1% em 2019. Além disso, o subemprego
afetou 64% dos trabalhadores rurais em 2015
e caiu significativamente para 38,2% em 2019.

Em Cabo Verde, a Taxa de desemprego diminuiu
de 15,0%em2016paral2,2em2017 eaumentou
para 14,5% em 2020. A utilizacdo do quadro
do Inquérito Multi-Objetivo Continuo (IMC)
colocou a Taxa de desemprego em 12,1% em
2022. Na Céte d’lvoire, o desemprego continua
a ser mais elevado entre as mulheres (3,5%
da populacdo ativa feminina) do que entre os
homens (2,3% da populagdo ativa masculina). O
desemprego na Gambia passoude5,1%em 2017
para4,1% em 2019 e aumentou para4,9% em
2021. Na Guiné-Bissau, a Taxa de desemprego
de 7,1% em 2021. A Taxa de desemprego da
Guiné aumentou consideravelmente de 1,6%
em 1996 para 5,2% em 2014.

No Mali, a Taxa de desemprego aumentou de
7,3% em 2013 para 10,1% em 2016 devido
a eclosao da crise de Seguranca e ao golpe
militar de 2012. A Taxa desceu para 5,2% em
2020, na sequéncia da aplicacdo de politicas
de recuperagdo econdmica por um lado e a
atenuacdo os efeitos da crise institucional e
de Seguranca, por outro lado. Apesar destes
esforcos a Taxa de desemprego foi de 6,4%
em 2022. No Niger, a Taxa de desemprego

aumentoude 2,4%em 2012 para7,9%em 2017.

De acordo com o Instituto de Estatisticas da
Nigéria, a Nigéria registou um aumento da
Taxa de desemprego nacional de 23,1% em
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2018 para 33,3% em 2022. Com a adocgao de
uma nova metodologia, a Taxa foi de 5,3% no
quarto trimestre de 2022 (caixa 3). A Taxa de
desemprego do Senegal foi de 2,9% em 2018.
Na Serra Leoa, a Taxa de desemprego atingiu
0 seu pico mais elevado em 2014, com 4,7%,
e 3,2% em 2018 e 3,6% em 2022. Além disso,
no Togo, a Taxa de desemprego foi estimada
em 3,4% e a Taxa de subemprego foi de 26,8%
em 2017.

A andlise mostra claramente que o
cdlculo da média regional dos indicadores
socioecondmicos da CEDEAO é um desafio
porque os Estados membros utilizaram
diferentes metodologias para o cdlculo dos
indicadores em diferentes periodos. Este
fator exige, portanto, a necessidade de uma
metodologia normalizada e harmonizada para
o cdlculo de vdérios indicadores na Regido da
CEDEAO. Além disso, as Taxas combinadas de
pobreza e desemprego refletiam a prevaléncia
de desafios socioecondmicos e davam uma
ideia da ineficdcia das politicas sociais e dos
esforcos de desenvolvimento econdmico. A
incidéncia da pobreza indica que uma parte
importante da populagao ndao tem acesso aos
bens necessarios e luta para satisfazer as suas
necessidades quotidianas. Este facto sublinha
a necessidade de intervencdes especificas em
areas como a educacdo, os cuidados de saude
e a redistribuicdo de rendimentos para aliviar
a pobreza e melhorar o nivel de vida.
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Caixa 3: A Nova Metodologia para o
Emprego e o Desemprego na Nigéria

O relatorio revelou que a Taxa de desemprego na
Nigéria era de 5,3% no quarto trimestre de 2022,
em comparagdo com 4, 1% no primeiro trimestre de
2023. A nova metodologia segue o modelo da OIT
(https:// ilostat.ilo.org/resources/lfs-resources/).
Com a nova metodologia, a idade ativa é de 15 anos

ou mais, em vez de entre 15 e 64 anos.

A nova metodologia esta em conformidade com

o0s paises contempordneos da Nigéria em Africa,

como o Gana, o Niger, o Chade, os Camaroes, o
Benim, a Gambia, etc. A nova metodologia define
os trabalhadores por conta de outrem como aqueles
que trabalharam por conta de outrem ou com fins
lucrativos durante pelo menos uma hora nos ultimos
sete dias, em comparacdo com as 40 horas (revistas

para 20 horas).

Nanova metodologia, o emprego inclui as auséncias
temporarias e a agricultura de subsisténcia.
Por outro lado, com a nova metodologia, sé sdao

consideradas desempregadas as pessoas que ndo

fizeram nada, nem por remuneragdo nem por lucro.

Ou seja, estas pessoas ndo estdo empregadas,
podem estar ativamente a procura e disponiveis
para trabalhar, mas ndo estdo a fazer nada. Assim,
basicamente, se alguem estiver envolvido em algo
que pague ou dé lucro, essa pessoa ndo é considerada
desempregada ao abrigo desta nova defini¢ao. O
periodo de tempo em que a pessoa estd envolvida
nessa atividade, ao contrario da metodologia antiga,

ndo conta para a nova metodologia.

Fonte: Instituto de Estatistica da Nigéria, 2023

=110 =
] I s
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Perspetivas Economicos
do Espaco CEDEAO

As Perspetivas Econdmicos para a Regido da
CEDEAO sdo bastante promissoras, uma vez que
se prevé que o crescimento real do PIBaumente
de5,4%em 2023 para 6,1% em 2024. Este valor
é superior as projecoes de crescimento do
PIB real mundial de 1,7% em 2023 e 2,7% em
2024 (BAD 2023). O desempenho regional serd
melhor do que o da Africa Austral (Figura 24).

Os principais fatores que impulsionam as
perspectivas de crescimento da CEDEAO sdo o
elevado desempenho do crescimento esperado
em Estados membros como o Benim, a Cote
d’lvoire, o Niger, o Senegal e o Togo. Além disso,
a taxa de inflacdo regional diminuirad de 8,6 %
em 2023 para 7,0 % em 2024 € 6,3 % em 2025
(Figura 25).

Figura 24: Projecdes de Crescimento para a Africa e Suas Sub-Regides para 2023 e 2024
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Fonte: Banco Africano de Desenvolvimento, 2023 e Comissao da CEDEAO, 2023
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Figura 25: Projecdes das Taxas de Crescimento do PIB Real e da Inflacdo da CEDEAO: de 2023 a 2025 (em
Percentagem)
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Como se pode ver na Figura 26, onze Estados
membros da CEDEAO deverao registar uma
taxa de crescimento média de pelo menos 5,0
% entre 2023 e 2025. Além disso, onze Estados
membros registardao umataxa deinflacdode um
so digito, enquanto quatro Estados membros
registardo uma taxa de inflacdo de dois digitos:

Senegal, Gana, Nigéria e Gdmbia. Com os golpes
de Estado no Niger, na Guiné, no Burkina Faso
e no Mali, o impacto negativo da instabilidade
politicatornardirrealista a Taxa de crescimento
regional prevista. As sancdes impostas pela
CEDEAO terao um impacto negativo nas

economias nacionais e regionais.

Figura 26: Projecdo das Taxas de Crescimento Médias do PIB e da Inflacdo nos Estados Membros da CEDEAO:

de 2023 a 2025 (em Percentagem)
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Source : Commission de la CEDEAQ, 2023

A instabilidade politique pode tornar
incerto a realizacdo da Taxa de

crescimento esperada.
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Figura 27: Taxa de Crescimento Média do PIB Real e da Inflagdo nos Estados Membros da CEDEAO com um PIB
Real Médio Superior ou Igual a 5%: de 2023 a 2025 (em Percentagem)
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Fonte: Comissao da CEDEAO e FMI, 2023

Figura 28: Taxa de Crescimento Média do PIB Real e da Inflacdo nos Estados Membros da CEDEAO com um PIB
Real Médio Inferior a 5%: de 2023 a 2025 (em Percentagem)
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Os Estados membros da CEDEAOQ,
nomeadamente a Serra Leoa, a Nigéria e o
Gana, registardo uma Taxa de crescimento
média inferior a 5%, mas com uma elevada
Taxa de inflacdo média. No Gana, uma Taxa
de crescimento real média do PIB moderada
de 3,9% serd acompanhada por uma Taxa de
inflagdo média muito elevada de cercade 17,5%.
A situacdo sera semelhante na Nigéria, com
uma Taxa de crescimento média de 3,0%, que
seraigualmente acompanhada poruma Taxa de
inflacdo média de 15,6% (Caixa 4). ASerra Leoa
registara uma Taxa de crescimento média do
PIB de 4,2%, com uma Taxa de inflacdo média
elevada de 21,5%.

A desaceleracdao da economia mundial, as
elevadas Taxas de inflacdo e as condicdes
financeiras internas, num contexto de elevados
niveis de endividamento e de servico da divida,
sdo fatores determinantes para esta tendéncia.
Do lado da procura, é provavel que as Taxas de
crescimento previstas sejamimpulsionadas pela
volatilidade da economia mundial (recuperacao
da atividade nas economias emergentes, como
aChina) e pelaabsorcdointerna (ou seja, queda
do consumo e do investimento das familias).
Do lado da oferta, a agricultura, a industria e
os servicos deverao apoiar a expansao prevista.
Em termos de contribuicdes sectoriais, o sector
tercidrio sera o principal sector (42%), seguido
do sector secundario (32%) e do sector primario
(26%) em 2024.

Em termos de
contribuicées

sectoriais, o sector mais
importante serd o sector
tercidario (42%).
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Caixa4:Segundo Fitch, aTaxadeInflacao
da Nigéria Atingira 27,5% até ao Final do
ano

Segundo um relatorio publicado pela unidade
do Fitch Group, Business Monitor International
(BMI), a inflagdo na Nigéria devera atingir 27,5%
até o final de 2023, apos o impacto das reformas
economicas realizadas pela administracdo
liderada por Bola Tinubu. A BMI Research fornece
andlises macroeconomicas, sectoriais e dos
mercados financeiros abrangendo 29 sectores e
200 mercados mundiais. A empresa foi adquirida

pelo Fitch Group em 2014.

A previsado feita em seu "Sub-Saharan Africa

Monthly Outlook" para o més de agosto, que
segue os principais desenvolvimentos na Africa
Ocidental, é considerada bastante conservadora,
uma vez que os dados de agosto do Instituto
Nacional de Estatisticas (INE) mostraram que a

inflagdo na Nigéria tinha atingido 25,8%.

No entanto, no relatorio, que também inclui uma
avaliagdo dos riscos politicos da regido, BMI
observa que, embora o aumento da inflagdo leve
0 governo a aumentar as despesas para mitigar
o impacto da inflagdo nos Nigerianos, isso ndo

satisfard as exigéncias feitas pelos sindicatos.

Fonte: Business Africa, 2023
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ATaxa de crescimento prevista ndo é uniforme
em todos os Estados membros, uma vez que
se prevé que o crescimento do PIB na zona
UEMOA e em Cabo Verde aumente de 5,9%
em 2022 para 6,9% em 2023, enquanto a da
ZMAO devera diminuir de 3,3% em 2022 para
3,1% em 2023. As perspetivas de crescimento
econdmico na Regido sdo negativas devido ao
provavel mau desempenho das duas maiores
economias da Regido, a Nigéria e o Gana.

A atividade econdmica na Nigéria deverd
diminuir para 3,2% em 2023, contra 3,3% em
2022, devido a implementacdo de politicas
monetarias restritivas (Caixa 5) e de policas
de Taxa de cambio volatil (Caixa 6). A atividade
econdmica do Gana também devera diminuir
para 1,6% em 2023, contra 3,1% em 2022,
devido ao agravamento da crise energética e
a baixa producdo de petrdleo. A escala regional,
o desempenho econdmico da Céte d'lvoire e
do Senegal devera compensar algumas das
perdas. Estima-se que a Cote d'lvoire registe
uma Taxa de crescimento de 7,1% em 2023,
em comparagao com 6,7% em 2022. Do
mesmo modo, o Senegal devera registar um
crescimento impressionante de 8,8% em
2023, contra 4,2% em 2022. Assim, a situagao
econdmica devera melhorar em todos os outros
Estados membros em 2024.

Prevé-se que

a atividade
economica melhore
em todos os outros
Estados-membros
ate 2024.
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Caixa 5: Efeitos da Alteracdao nas
Notas e na Politica de Levantamento

de Numerario na Nigéria no primeiro

Trimestre de 2023

O Banco Central da Nigéria (BCN) introduziu
uma politica de reformulagdo das denominacoes
mais elevadas do Naira (notas de 200 Naira, 500
Naira e 1000 Naira) com o objetivo de lutar contra
a corrup¢do, combater a fraude monetaria, reduzir

ainflagdo e gerir a circulagdo excessiva de dinheiro

A rapida implementacdo da politica foi criticada
por muitos Nigerianos, que consideraram as novas
notas pouco atrativas. No entanto, a resisténcia
a esta politica surgiu rapidamente por parte dos
politicos, em particular no periodo que antecedeu
as eleicoes gerais, uma vez que a "politica do
dinheiro" desempenha um papel importante
nas elei¢oes na Nigeria. A politica do dinheiro
envolve incentivos, incluindo dinheiro, alimentos e
vestudrio, oferecidos aos eleitores antes e durante

as eleicoes

O Presidente acabou por prorrogar o prazo da
politica para 10 de fevereiro de 2023, mantendo a
nota de 200 nairas, mas confirmando a aboli¢do das
notas de 500 e 1000 nairas. A situa¢do agravou-se,
dando origem a atos de violéncia, ataques a bancos
e caixas automdticos e manifestagoes. As for¢as
de Seguranca foram mobilizadas para controlar

a situacado.

Fonte : Escola de Governo de Blavatnik, 23
fevereiro 2023
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Caixa 6: 0 caminho da Transformacao
Econémica do Nigéria

O novo governo da Nigéria deu inicio a
importantes reformas destinadas a resolver os
desequilibrios macroeconomicos. Estas reformas
incluem a supressdo do subsidio a gasolina e a
implementacgdo de reformas da gestdo das divisas.
A supressdo do subsidio a gasolina e as reformas
da gestao das divisas sdo consideradas medidas
cruciais para a criagdo de espago or¢amental e o
restabelecimento da estabilidade macroeconomica
no pais. Estas reformas tém potencial para ter um
impacto positivo na vida de milhées de Nigerianos
e estabelecer uma base solida para um crescimento

sustentavel e inclusivo.

A supressdo do subsidio a gasolina deverd
resultar em economias or¢camentais consideraveis
estimadas em cerca de 2 trilioes de Nairas em
2023, o equivalente a 0,9% do PIB, e aumentando
para mais de 11 trilioes de Nairas até o final
de 2025. No entanto, é fundamental efetuar
transferéncias compensatorias para proteger
as familias vulneraveis do impacto inicial desta
reforma das subvengoes sobre os pregos. A
harmonizagdo das janelas de Taxas de cambio
deverd melhorar a eficiéncia do mercado cambial,
atrair o investimento privado e reduzir as pressoes
inflacionistas. E essencial realizar esta reforma
eliminando as restricoes cambiais, comunicando
claramente o novo regime cambial e adotando

politicas monetarias e orcamentais favoradveis.

Fonte: Business Day, 2023

Ainflacdo elevada devera continuar de crescer
em 2023, amenos que sejam aplicadas politicas
cautelares. Prevé-se que a Taxa de inflagdo seja
bastante superior a média regional de 5,4%
entre 2010 e 2022. Na Regido da CEDEAOQ, o
Gana, a Nigéria e a Serra Leoa deverdo registar
a Taxa de inflacdo mais elevada e influenciar a

média regional.
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O défice orcamental da Regido devera
agravar-se para atingir 5,4% do PIB em 2023,
contra 5,3% do PIB em 2022. A divida publica
continuard a ser elevada devido a medidas de
estimulo orcamental sustentadas, que ficara
em5,0% em 2023 e uma estabilizagdo em 2024.
Embora os riscos para a sustentabilidade da
divida a curto prazo sejam limitados, os Estados
membros com uma divida publica elevada
devem implementar politicas orcamentais a
longo prazo.

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

No entanto, a combinacdo de baixo crescimento
econdmico, aumento da inflacdo e depreciacdo
das moedas nacionais devera fazer subir os
niveis da divida. A capacidade de atenuar
as projecdes para 2023-2025 dependera da
capacidade dos Estados membros para gerir o
seu peso da divida, o crescimento econdmico
e 0s custos dos empréstimos influenciados
pelas Taxas de juro mundiais e pelos mercados
financeiros internacionais.

Figura 29: Divida Piblica em Relacdo ao PIB na Regido da CEDEAO: de 2023 a 2025 (em Percentagem)
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50.2
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Fonte: Comissao da CEDEAOQ, 2023

As pressOes de depreciacdo da Taxa de cambio
relacionadas com o conflito Russia-Ucrania
podem aumentar os custos do servico da
divida em muitos Estados membros. Para
além das limitadas poupangas potenciais do
DSSI, o mecanismo ndo foi concebido para
resolver os problemas estruturais da divida
dos Estados membros da CEDEAO. Assim,
o desafio de traduzir o Acordo-Quadro
Comum de Credores do G20/Clube de Paris
em resultados operacionais pode levar ao
efeito combinado da falta de coordenacao
dos credores, da partilha de informacgdes
e da participagao do sector privado. Além
disso, a dotacdo geral do FMI de 650 mil
milhdes de délares, equivalentes em Direitos
Especiais de Saque (DES) de 23 de agosto 2021

EESIIESEilik=

contribuiu para aliviar as pressoes de liquidez
através do reforgo das reservas externas dos
Estados membros. No entanto, este montante
representa apenas 5% da dotagdo total de
DSE e uma pequena fragao das necessidades
de financiamento regional. O ambiente
econdmico prevalecente, caracterizado por
margens limitadas para a politica orgamental
a nivel dos Estados membros, pode exigir
uma reconfiguracdo da resposta politica
mundial, incluindo o restabelecimento do
guadro dos DSSI, para ajudar os Estados
membros sobre endividados a enfrentar os
desafios emergentes em matéria de divida.
O futuro DSSI deve prever incentivos para
atrair a participacdo de credores comerciais,
a trabalhar com potenciais mutuarios.
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De 2023 a 2025, o rapido aumento dos precos
internos devera acentuar o pessimismo dos
consumidores, conduzindo a uma diminuicao do
poder de compra. O aumento continuo do indice
de Precos no Consumidor (IPC), combinado com
a agressiva conten¢do monetaria por parte de
varios Bancos Centrais, devera conduzir a custos
de empréstimos mais elevados e pesar sobre os
precos dos ativos. Prevé-se que esta situagao
conduza a uma contracdo do consumo privado,
sinalizando um abrandamento econémico real.
A curto prazo, é provavel que as condicOes
econdmicas incertas reduzam o rendimento
disponivel das familias e aumentem o risco
de greves e descontentamento. E provavel
gue o abrandamento se verifique tanto nos
servicos como naindustria transformadora, com
ventos contrdrios como o aumento dos custos
da energia, o enfraquecimento da procura, as
perturbacoes da oferta e a escassez de matérias-

primas.

As tendéncias dos precos dos produtos de
base em 2023 sugerem uma continuacdo
da descida dos precos dos produtos de base
ndo energéticos que teve inicio em 2022. Os
Estados membros tém de diversificar as suas
economias e reduzir a sua dependéncia de um
Unico produto de base, a fim de limitar os riscos
associados a volatilidade dos precos. Os esforcos
parainvestir em praticas agricolas sustentaveis
e no desenvolvimento de infraestruturas
podem ajudar a reforcar a resisténcia aos
choques externos e, potencialmente, conduzir
a precos mais estaveis dos produtos de base a
longo prazo. A monitorizacdao das tendéncias
do mercado global e a adogdo de politicas
econdmicas adaptadas serdo determinantes

paraa CEDEAO navegar nas complexidades das
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flutuagOes dos precos dos produtos de base
em 2024. As perspetivas da conta corrente
da Regido da CEDEAO estdo sujeitas a varias
incertezas, dada a natureza pouco diversificada
da economia dos Estados membros. Um conflito
prolongado entre a Russia e a Ucrania conduzira
auma fragueza continua no comércio mundial.
Osimportadores liquidos de produtos de base
sdo 0s mais expostos ao impacto do conflito
e ao consequente aumento acentuado dos
precos dos produtos de base. Estes Estados
membros sdo, por conseguinte, suscetiveis
de sofrer uma deterioracao dos seus défices
comerciais e da balanca de transacGes correntes.
Os principais fatores do défice da balanca de
transagdes correntes sdo o défice comercial e os
pagamentos liquidos de fatores no estrangeiro,

com as transferéncias correntes do outro lado.

Em relacdo com a procura mundial, o défice
da balanca de transagdes correntes devera
diminuir parcialmente para3%do PIBem 2023
e aumentar para 6% do PIB em 2024. O défice
comercial deverd, em geral, conduzir ao défice
da conta corrente. Prevé-se que os défices da
balanca de transagdes corrente dos Estados
membros com utilizacdo intensiva de recursos
e exportadores de petréleo aumentem, ao
passo que os Estados membros com utilizagao
intensiva de recursos naturais como o Gana,
deverao registar uma queda nas receitas de
exportagao se os pregos dos recursos naturais
baixarem. Os Estados membros dependentes
do turismo, como Cabo Verde e a Gadmbia, por
outro lado deverdo registar uma melhoria a
medida que o mercado recupera totalmente

das restricdes impostas pela COVID-19.
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A CEDEAQO deve utilizar a
plataforma da Zona de Livre
Comeércio Continental Africana
(AfCFTA) para criar relacées
econémicas e comerciais de
tipo «hub and spoke» entre os
Estados membros, com grandes
economias como a Nigéria, o
Gana e a Céte-d'lvoire. como
«hub» e os outros Estados
membros como «raios». Para
atingir este objetivo, a Regido
deve concentrar-se em tornar os
produtos dos Estados membros
competitivos e melhorar a sua
participacdo nas cadeias de
valor mundiais e regionais.

EESIIESEilik=
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Deve haver uma mudanga para uma estratégia
de desenvolvimento industrial baseada em
cadeiasdevalor. Asrestricdes de abastecimento
e de producdo devem ser tratadas com a
politica correta e com a disponibilizacdo de
infraestruturas adequadas. O primeiro passo
para desenvolver a capacidade de oferta
consiste em alargar a fronteira de producao
das economias dos Estados membros da
CEDEAO. Este esforco deve ser encarado
como um esforgo nacional, complementado
pela coordenacdo regional do processo de
produgao e por um forte empenhamento e

aplicacao dos acordos comerciais regionais.

O segundo passo é ajudar a comunidade
empresarial a desenvolver ideias, novos
produtos, novos mercados e novas formas
de fazer negdcios. Um programa regular de
controlo da competitividade, baseado no
desenvolvimento de indicadores, orientacdes,
politicas e programas de reforco das
capacidades, poderia identificar as lacunas
em cada Estado-membro e conceber medidas

adequadas para as ultrapassar.
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Fatores de Risco

A possibilidade de uma guerra prolongada entre
a Russia e a Ucrania poderd perturbar as cadeias
de abastecimento mundiais e conduzir a um
aumento dos precos dos géneros alimenticios e da
energia. A persisténcia dainflacdo, o prolongado
agravamento das condi¢Ges financeiras
mundiais, os elevados custos de capital e o fraco
desempenho da mobilizagdo de recursos internos
podem aumentar as preocupacgdes quanto ao
endividamento da Regido.

Um risco adicional é a deterioracdo da Seguranca
regional devido ao terrorismo, nomeadamente em
Estados membros como o Mali, o Burkina Faso, o
Niger e a Nigéria. Esses desafios de Seguranca sdo
conhecidos por causar preocupacoes fronteiricas
com os Estados membros vizinhos, como Gana
e Togo.

As perdas e danos causados por choques
climaticos e outros fendmenos meteorolégicos
extremos podem afetar a produtividade agricola,
aumentar os ja elevados custos dos alimentos e
agravar a pobreza extrema.

As Perspetivas Econdmicas dependem da
capacidade dos Estados membros da CEDEAO
para prosseguirem e manterem os esforgos de
consolidacdo orcamental, umavez que tal limitara
a contribuicdo do défice orcamental para a
acumulac¢ado da divida publica.

Além disso, um ambiente global estavel que
apoie as economias dos Estados membros,
e precos mais elevados dos combustiveis e
dos produtos de base aumentariam a Taxa
de crescimento econdémico.

O programa de sustentabilidade da divida
deve ser apoiado pela implementacado de
reformas estruturais destinadas a promover
o crescimento e a colmatar as lacunas criticas
a nivel das infraestruturas.
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As medidas destinadas a desenvolver o
mercado regional de valores mobilidrios para
reduzir os custos dos empréstimos nacionais

serdo também instrumentos politicos cruciais.

Avolatilidade das condicdes de contracao de
empréstimos torna ainda mais importante
uma gestao eficaz e transparente da divida
publica.

As estratégias a médio prazo aplicadas pelos
servicos de gestdo da divida eficientes e
qualificados serdo essenciais para diversificar
as fontes de financiamento a fim de colmatar
as lacunas de financiamento externo, em
especial através do desenvolvimento dos
mercados obrigacionistas nacionais e do
alargamento da base de investidores.

A apatia dos Estados membros da CEDEAO
relativamente a aplicacdo efetiva dos acordos
regionais constitui um risco importante para
os esforcos regionais no sentido de um
desenvolvimento sustentavel. Os esforcos
regionais para assegurar uma participagao
efetiva nas cadeias de valor regionais e
no comércio mundial sdo de importancia
primordial.

Um dos principais desafios que a Regido da
CEDEAO enfrenta é o de reduzir os riscos de
um abrandamento econémico na sequéncia
do endurecimento das politicas monetdrias
destinadas a reduzir a pressdo inflacionista
regional. As incertezas que rodeiam o ambiente
macroecondmico sdo ainda mais exacerbadas pela
natureza conformadora da atual vaga de restricdes
financeiras. Por conseguinte, é necessario que os
Bancos Centrais tenham plenamente em conta
os efeitos de contagio das suas decisdes, a fim
de assegurar que a politica monetaria ndo seja
reforcada para além do necessario para reconduzir
a inflacdo ao seu objetivo. O aumento das Taxas
de juro para conter a pressao inflacionista tende
a criar estrangulamentos do lado da oferta ao
aumentar o custo do crédito.
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Contexto

A Paz e a Seguranca sao essenciais para a
Estabilidade de um Estado. O desenvolvimento
socioecondmico sustentdvel sé pode ter lugar
num ambiente pacifico e seguro. Conscientes
deste facto, as Nagbes Unidas formularam o
objetivo 16 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 16) em torno da Paz e da
Segurancga nos seguintes termos: " Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel".

Do mesmo modo, a CEDEAO definiu a Paz e
a Segurangca como o seu primeiro objetivo
estratégico para o desenvolvimento
socioecondmico no ambito do Pilar 1 da Visao
2050 da CEDEADQ, intitulado "Paz, Seguranca
e Estabilidade". Este objetivo é definido da
seguinte forma "Fazer da CEDEAO uma Regido

segura, estavel e pacifica" (CEDEAO, 2022).

Este objetivo parece ser um imperativo de
desenvolvimento, dadasasameacgasaSeguranca
multidimensionais que a Regido enfrenta. Para
a CEDEAQO, este objetivo deve implicar o reforgco
da Seguranga humana através de iniciativas
locais e sustentdveis e da implementacao de
instrumentos e politicas apropriados, bem
como da criacdo de mecanismos adequados
na Regido

No entanto, alcancar a Paz, a Seguranca e a
estabilidade, continua a ser mais uma busca do
gueumarealidadeanivelglobal, particularmente
em Africa. O continente africano continua a ser
assolado por guerras —(como no Suddo ou em
Republica Democratica do Congo), por violéncia

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

sociopolitica (recentemente no Senegal, na
sequéncia do julgamento de Ousmane Sonko),
atentados terroristas, terroristas e raptos,
principalmente no Sahel, e um declinio no
respeito pelos direitos humanos.

De acordo com os dados do FMI (2017), o
numero de paises afetados por conflitos na Africa
Subsariana (ASS) aumentou de 15 no periodo
1990-2000 para 17 no periodo 2014-2016.
Verificou-se igualmente um ressurgimento de
golpes de Estado desde 2021 (no Mali, na Guiné,
no Burkina Faso e no Niger desde 26 de julho
de 2023), que sdo prova de uma verdadeira
fragilidade democratica e politica e de uma forte
pressdo sobre a Paz na Regido. Todas estas crises
de Seguranca e instabilidade tém consequéncias
humanitdrias e econdmicas importantes para
o bem-estar das populacdes.

Ao mesmo tempo, constatamos que, na Regidao
da CEDEAOQ, as questdes de Seguranca estao
de novo a ampliar, devido ao aumento dos
conflitos em comparagdo com o que se passa
no resto da Africa subsariana, apesar dos
esforcos das instituicdes2 sub-regionais®. De
facto, a Regido é confrontada com ameacas
cada vez maiores. Enfrenta crises ligadas a
alteragdes constitucionais ndo consensuais
e a golpes de Estado que comprometem os
processos democraticos. Do mesmo modo,
as frequentes contestagdes dos processos
eleitorais conduzem por vezes a graves crises
politicas e institucionais, criando instabilidade

com consequéncias negativas importantes.

2. Estes esforgos incluem a adogdo do Protocolo relativo ao Mecanismo de Prevencgdo, Gestdo, Resolugdo, Manutengdo da Paz e Segurancga
dos Conflitos (1999), bem como o Protocolo Adicional sobre Democracia e Boa Governagdo (2001)

h
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Além disso, a situacdo de Seguranca na Regido
esta a tornar-se cada vez mais complexa e
continua a ser dificil devido ao alargamento do
ambito das operacdes dos grupos extremistas
violentos no Sahel, em particular na zona da
Triplice Fronteira Liptako-Gourma entre o
Burkina Faso, o Mali e o Niger, visando tanto civis
como Forcas de Seguranca (UNOWAS, 2022).
Apesar dos esforcos desenvolvidos, o terrorismo
continua a ser uma ameaga real para todos os
paises da Regido, incluindo os paises costeiros.
O numero de incidentes de Seguranca estd a
aumentar, com milhares de vitimas e uma crise
humanitdria sem precedentes, umavez que um
numero cada vez maior de pessoas é obrigado a
fugir das suas cidades de origem para procurar
reflgio em zonas pacificas. A inseguranca
maritima também estd a ganhar terreno. A
pirataria e os assaltos a mao armada no mar
custam aos Estados do Golfo da Guiné cercade
1,94 mil milhdes de ddlares por ano (UNODC,
2022). As Taxas portuadrias e as tarifas de
importacao perdidas, emresultado da reducao
da atividade maritima, estdo estimadasem 1,4
mil milhdes de ddlares por ano (UNOWAS, 2022).

De tudo isto resulta que a situacdo da Paz, da
Seguranca e da estabilidade é preocupante na
Regidao da CEDEAO devido a persisténcia das
crises politicas e de governacao, dos ataques
terroristas, do trafico de toda a natureza e da
pirataria maritima.

O objetivo deste capitulo é analisar a evolugao
dainseguranca na Regido, examinara dimensao
dacrise de Seguranca e analisar os seus impactos
potenciais e comprovados no desenvolvimento
socioecondmico dos Estados membros.
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A primeira secgdo apresenta uma defini¢ao de
conceitos-chave, seguida de uma visao geral
do estado de Paz, Seguranca e estabilidade
nos Estados membros da CEDEAO. Segue-se
uma apresentacdo do impacto humanitario
e econémico da situacao de Seguranca e do
estado deimplementacdo do ODS 16 na Regido
da CEDEAQO. Por ultimo, é efetuada uma andlise
SWOT da Arquitetura de Paz, Seguranca e
Estabilidade do espaco CEDEAO, seguida de
recomendacdes.
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2 Definicao e Importancia da Paz, da
Seguranca e da Estabilidade no processo
de pesenvolvimento das Nacoes

2.1. Definigoes de Conceitos-Chave uma sociedade de antecipar, gerir e resolver
conflitos a todos os niveis sem violéncia,

Os termos-chave utilizados nesta analise, gracas as suas instituicdes, valores, habitos
n n n n
nomeadamente "Paz", "Seguranca” e e comportamentos. Por Paz, entende-se a

" . " . - -
Estabilidade", precisam de ser definidos presenca de Seguranca e de estabilidade num
para uma melhor compreensdo das analises  pais ou numa Regido.

efetuadas neste documento.

2.1.1. PAZ

O dicionadrio francés Le Robert define a Paz
como "relagdes entre pessoas que nao estao
em conflito, ou seja, rela¢des pacificas e calmas
entre cidaddos". Neste sentido, a Paz significa
a auséncia de inquietacdo, de agitacdo e de

violéncia.

Sociologicamente, a Paz significa entendimento
amigavel de todos os individuos que compdem
uma ou mais sociedades civis e/ou militares.
Ndo implica a auséncia de conflito, mas
uma resolucdo sistematicamente calma e
ponderada de qualquer dificuldade navida da
comunidade, principalmente através da escuta,
da compreensao, do didalogo e da negociagao.
Desta forma, uma sociedade pode sair de
um estado de guerra e regressar a Paz. A Paz
implica também o gosto pela calma, bem como
acapacidade de viver serenamente com outros

individuos ou sociedades

Por outro lado, a OIT (2021) mostra que a
Paz resulta da estabilidade e da Seguranca

gue a estabilidade traz, e da capacidade de

s B
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2.1.2. Seguran¢a

O conceito de Seguranga é vasto e, por isso,
tem vdrias defini¢des. O senso comum define
a Seguranga como um estado em que um
individuo ou um grupo ndo se sente vulneravel;
em que as pessoas nao se sentem ameacgadas
ou acreditam que tém os meios para contrariar
gualquer ameaca. Este estado de Segurancga
pode ser produzido ou reforgado por politicas
que incluem a defesa e a defesa militar (David,
2002). Segundo este autor, os filésofos do século
XVIIl, de Hobbes a Rousseau, sublinharam
gue a necessidade de garantir coletivamente
aSeguranca dosindividuos eraa principal razao

para acriagao de um Estado.

O conceito de Seguranga Nacional tem origem
na histdria da Seguranca. O que é a Seguranca
Nacional? Embora ndo exista clareza concetual,
existem varias definicdes de Seguranca
Nacional e internacional, sem uma verdadeira
correlagdao. De acordo com Hartland-Thunberg
(1982), "a Seguranca Nacional é a capacidade
de uma nacdo para prosseguir com éxito os
seus interesses nacionais em qualquer parte
do mundo, como entender". De acordo com
Luciani (1988), "a Seguranca Nacional é a

capacidade de resistir a agressao estrangeira".
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Para Trager e Simonie (1973), "a Seguranca
nacional é a parte da politica governamental
gue tem como objetivo central a criacdo
de condicdes nacionais e internacionais
favoraveis a protecdo e extensdo dos valores
nacionais vitais contra adversarios existentes
ou potenciais". Wolfers (1962), por seu lado,
faz uma distingdo: "Num sentido objetivo, a
Seguran¢a mede a auséncia de ameagas aos
valores adquiridos; num sentido subjetivo,
designa a auséncia de medo de que esses

valores sejam atacados".

Por ultimo, de acordo com Buzan (1987),
Seguranca significa evitar ameacas. No
contexto internacional, a Seguranca refere-se
a capacidade dos Estados e das sociedades de
preservarem a sua identidade auténoma e a

sua integridade funcional.

2.1.3. Estabilidade

O dicionario universal Larousse define
a estabilidade como o estado de estar
estabelecido de forma duradoura, com firmeza,
coeréncia e permanéncia. A Estabilidade é,
portanto, um conceito transversal. Refere-se
ao estabelecimento duradouro da Seguranca e
da Paz. Neste sentido, a estabilidade, aPazea
Seguranca estdo interligadas. Pode afirmar-se
gue a estabilidade e a Seguranca sdo os fatores

determinantes da Paz.

I
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2.2. Importancia da Paz, da
Seguran¢a e da Estabilidade no
Processo de Desenvolvimento das
Nacgoes

Paz, Seguranca e Estabilidade sao trés conceitos
relacionados. De acordo com a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT, 2021), a Paz
resulta da estabilidade e da Seguranca que a
estabilidade traz. A construcdo da Pazimplicao
restabelecimento da estabilidade e a melhoria
da Seguranca humana através da reducao
do nivel de violéncia. A Paz é importante na
medida em que assegura o desenvolvimento

socioecondmico de um pais ou de uma Regido.

Quando um pais ou uma Regido é em Paz, isso
favorece os investimentos, a realizacdo de
grandes projetose a criatividade. Do mesmo
modo, a Paz, a Seguranca e a Estabilidade
favorecem a criacao de empregos dignos,
tudo o que contribui para a Paz. De facto, a
Paz e a estabilidade, permitem multiplicar o
emprego e criar as condi¢cdes que permitem
uma economia e uma sociedade florescentes,
gracas a criacdo de emprego, a possibilidade
de os trabalhadores e os empregadores se
organizarem e melhorarem regularmente o
caracterdigno dotrabalho, o que criaum circulo
virtuoso que reforga a Paz. Assim, como salienta
a0IT (2021), o acesso ao trabalho digno remove
um dos maiores obstaculos ao progresso dos
individuos, das familias e das comunidades e
elimina uma das maiores fontes de queixas

gue contribuem para os conflitos e a agitacao

A Paz favorece o desenvolvimento do capital
humano. Nos paises em Paz, a populacdo,

nomeadamente os jovens, tem acesso a uma
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educacdo de qualidade, o que melhora a
sua produtividade e, por conseguinte, a sua
contribuicdo para a economia. Do mesmo
modo, a populacdo tem acesso a servicos de
saude de qualidade que melhoram a sua saude

fisica e mental

Por outro lado, para melhor apreciar a
importancia da Paz, da Seguranca e da
estabilidade, podemos supor o que aconteceria
em situacdo de guerra, de instabilidade e de
inseguranca. Com efeito, quando um pais se
encontra numa situacao deinseguranca oude
instabilidade, que afeta a Paz, as consequéncias

sao enormes.

Em termos macroecondémicos, verifica-se uma
diminuicdo do crescimento devido a contracdo
das atividade. Verifica-se igualmente uma
diminuicdo doinvestimento e um custo de vida
elevado (inflacdo), o que exerce pressao sobre
as finangas publicas. O resultado é um aumento

da divida publica.

A nivel microeconémico, assistimos a
deslocacado forcada de pessoas cuja assisténcia
coloca frequentemente problemas devido ao
aumento das necessidades. Assistimos também
a destruicdo da propriedade privada e das
infraestruturas de desenvolvimento, como as
estradas e as instalacGes de telecomunicacgdes.
Por ultimo, existe uma psicose generalizada
entre a populagdo, queinibe todas asiniciativas

individuais de desenvolvimento

A Pazeaestabilidade criam mais
emprego e melhores condicées
para uma economia e uma
sociedade présperas.
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Estado de Paz, Seguranca e
Estabilidade na CEDEAO

Esta seccdo apresenta uma panoramica da Paz,
Seguranca e estabilidade nos Estados membros
da CEDEAO. Para o efeito, o estudo baseia-se
em dados de fontes nacionais e internacionais
para facilitar as comparacdes entre os Estados
membros e apresentar a situagdo geral na
Regido da CEDEAO. No entanto, é de notar
gue os Estados membros da CEDEAO ndo tém
bases de dados fidveis limitadas ou conjuntos
de dados continuos sobre o estado de Paz,
Seguranca e Estabilidade na Regido. De facto,

os dados utilizados para a apresentacdao do

ponto de situaco provém, de Armed Conflict
Location & Event Data (ACLED, 2023), de MICA
(2022), de Global Terrorism Database (GTD), et
de Institute for Economics & Peace (IEP, 2022).

r
I

3.1. Estado da Paz na CEDEAO

A Paz é um conceito utilizado para descrever
o estado de tranquilidade ou calma. E
assim utilizado para caraterizar a auséncia
de perturbagdes, agitacdo, inseguranca,
guerras e conflitos violentos numa Regido ou
num pais. Por conseguinte, todos os paises
devem procurar a Paz. A partir da definicdo, é
evidente que a Paz depende da Seguranca e
da Estabilidade de um pais ou de uma Regido.

Asituacdo da Paz no espaco CEDEAO é avaliada
com base nos dados do (Institute for Economics
& Peace), que estabeleceu um indice Mundial
da Paz (IMP) para varios paises. O indice
abrange 163 paises que representam 99,7%
da populacdo mundial, utiliza 23 indicadores
qualitativos e quantitativos e mede o estado de
Paz em trés dominios: 1) o nivel de protecdo e
de Seguranca da sociedade; 2) a extensao dos
conflitos nacionais e internacionais em curso;
3) o grau de militarizacdo. O indice assume
valores que vao do mais baixo ao maisalto(1a
4), em que um valor baixo do indice (préximo de
1) reflete um nivel de Paz muito elevado e um
valor elevado (proximo de 4) reflete um nivel
de Paz muito baixo. Por exemplo, um valor de 1
a 1,44 indica um nivel muito elevado de Paz, de
1,44 2 1,90 um nivel elevado de Paz, de 1,90 a
2,34 um nivel médio de Paz, de 2,34 a 2,90 um
nivel baixo de Paz e de 2,90 a 4 um nivel muito
baixo de Paz.
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Com base nos valores do indice calculados
para os paises da CEDEAO em 2022, a Figura
30 mostra que o indice de Paz médio mundial
é de 2,25, indicando que a Regido da CEDEAO
tem um nivel médio de Paz. Uma comparacao
com o nivel de 2021 mostra que se registou
uma deterioracao sensivel da Paz na Regido,
uma vez que o nivel médio do indice em 2021
era de 2,20. Pode, portanto, afirmar-se que,
em média, o espaco CEDEAO regista uma
ligeira deterioracao da Paz, embora existam
disparidades entre os paises.

Quatro Estados-Membros, nomeadamente
a Gambia, o Gana, a Libéria e a Serra Leoa,
sdo relativamente pacificos, com um indice
mundial de paz inferior a 2,0 em 2022. No
entanto, os Estados Membros mais afetados
pelo terrorismo e pela violéncia contra civis,

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

nomeadamente o Burkina Faso, o Mali, a
Nigéria e o Niger, tém um indice mundial de paz
acima da média e proximo de 3,0, o que indica
gue estes Estados Membros tém um baixo
nivel de paz. Assim, o estado de inseguranca
resultante dos conflitos, tais como ataques
armados e instabilidade sécio-politica, nos
Estados Membros afeta o estado de paz nestes
Estados Membros.

Verifica-se um declinio acentuado da paz entre
2021 e 2022 noBurkina Faso e na Guinéeuma
ligeira deteriora¢do na Guiné-Bissau, no Niger,
no Mali e na Cote d’lvoire. A deterioracdo da
paz nestes Estados-Membros é o resultado do
aumento dos ataques terroristas, da violéncia
e da agitacdo politica causada por mudancas
inconstitucionais, violacdes dos direitos
humanos, etc.

Figura 30: indice Mundial de Paz para os Paises do Espaco CEDEAO entre 2021 e 2022
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Fonte: [EP, 2022.

Apenas dois paises registaram uma tendéncia
estavel no indice global de Paz durante o
periodo em analise. S3o eles o Benim e o Gana.
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Por outro lado, o Togo, a Serra Leoa, a Nigéria
e a Gambia registardo uma melhoria do nivel
de Paz no periodo de 2021-2022.
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3.2. Situation de la Sécurité no
Espaco CEDEAO

Alnseguranca, que é a auséncia de Seguranca,
tornou-se umarealidade quotidiana em muitos
paises do mundo, nomeadamente nos paisesda
CEDEAO. Nesta Regido, e em particular no Sahel
Central, a inseguranca é caracterizada pela
criminalidade organizada, a pirataria maritima,
o banditismo, o traficoilicito, o branqueamento
de capitais, a cibercriminalidade, a violéncia
contra a populacdo civil e o Estado assim
como ainsurreicdo jihadista. Nesta subseccao,
apresentamos alguns indicadores de
inseguranca na CEDEAO.

Ha quase uma década que a Africa Ocidental
é dominada por uma vaga de inseguranca
caracterizada por incidentes de Seguranca
mais complexos e graves de varios tipos. Nos
paises do Sahel (Burkina Faso, Mali e Niger) e
na Nigéria, a inseguranga é mais o resultado
de grupos terroristas armados (jihadistas),
enquanto na maioria dos outros paises da
CEDEAO (paises ndo sahelianos) os incidentes
de Seguranca registados estdao ligados a
conflitos comunitdrios, crises pds-eleitorais,
motins, criminalidade organizadatransnacional
ou criminalidade organizada transfronteirica.
Embora a ameaca do terrorismo seja grande
nos paises costeiros, por enquanto continua
localizada nas Regides setentrionais dos paises
em causa (Cote d’lvoire., Togo e Benim), nas
zonas fronteiricas com o Burkina Faso e o Niger.

Afigura 31 mostra o nimero total de incidentes
de Seguranca registados por categoria e por
pais da CEDEAO durante o periodo 1997-2022.
Os dados revelam uma grande disparidade
entre os paises em termos do tipo de incidentes
de Seguranca registados. A Nigéria é o pais

I=EE 01
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gue registou o maior nimero de incidentes de
Seguranca durante o periodo analisado.

Os incidentes de Seguranca neste pais
continuaram a ser dominados pela violéncia
contra civis, motins, manifestacdes e ataques
de grupos terroristas armados. A Nigéria é
seguida pelo Burkina Faso e pelo Mali, que
registam incidentes de Seguranca relacionados
com avioléncia contra civis, ataques de grupos
terroristas armados que ndo hesitam em
utilizar Engenhos Explosivos Improvisados
(EEI) e manifesta¢des violentas. No Niger, os
incidentes de Seguranca sdo dominados pela
violéncia perpetrada contra civis por grupos
terroristas. Os paises menos afetados por
incidentes de Seguranca sdo o Togo, o Benim
a Guiné-Bissau, a Gdmbia e a Serra Leoa, com
excegao de algumas incursdes jihadistas nas
Regides setentrionais do Togo e do Benim.

A inseguranca tornou-se
uma realidade quotidiana
nos Estados membros da
CEDEAQ,
nos Estados membros do

nomeadamente

Sahel, caracterizada pela
criminalidade organizada,
a pirataria maritima, o
banditismo, o trafico ilicito, o
brangueamento de capitais,
a cibercriminalidade, a
violéncia contra a populacdo
civil e o Estado assim como a
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insurreicdo jihadista.
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Figura 31: Numero de Incidentes de Inseguranca por Categoria e Pais (1997-2022)
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Fonte: ACLED, 2023

A figura 32 mostra a evolu¢do do numero de
incidentes de Seguranca e de vitimas na Regiao
CEDEAO. Trata-se de uma analise da evolucdo
da situacdo geral de Seguranca na Regido.
Revela que a situacdo de Seguranca registou
uma evolucdo moderada entre 1997 e 2009. No
entanto, desde 2010, registou-se um aumento
acentuado dos incidentes de Seguranga na
Regido. Este facto pode ser explicado pelas
multiplas crises e pela violéncia contra civis
em muitos paises, como a crise pds-eleitoral de

EESIIESEilik=

2010 na Cote d’lvoire, a crise sociopolitica no
Mali e na Nigéria (ataques terroristas do Boko
Haram, GSIM, etc.) e a sua propagacao a outros
paises como o Burkina Faso e o Niger desde
2016. Aiisto podemos acrescentar os conflitos
comunitdrios e as insurrei¢des politicas que
eclodiram em varios paises nas Ultimas décadas.
Todos estes incidentes de Seguranga resultaram
na perda de muitas vidas e na deslocacdo
forcada de pessoas, em particular de pessoas
deslocadas internamente (PDI).
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Figura 32: Tendéncias dos Incidentes de Inseguranca e das Mortes na CEDEAO (Exceto Cabo Verde)
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As pessoas deslocadas internamente sao
pessoas forcadas a fugir dentro do seu proprio
pais, em particular devido a conflitos comunais,
violéncia contra civis, violacdes dos direitos

humanos e terror de homens armados. De
acordo com os dados do ACNUR, na CEDEAO
havera 6 134 081 deslocagdes forcadas, 5 618

866 deslocadosinternos e 515 215 refugiados
em 2022 devido a inseguranca, aos conflitos
e a outras catastrofes naturais. Além disso,
segundo o ACNUR, regista-se um aumento do
numero de pessoas deslocadas (refugiados)
gue saem do seu pais para paises costeiros
como a Coéte d’lvoire, o Gana, o Togo e o Benim.
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Figura 33: Namero de Incidentes de Seguranca por Pais
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Fonte: ACLED, 2023

Analisando a dinamica de Seguranca por pais,
podemos ver que o numero de incidentes de
Seguranca tem vindo a aumentar na Nigéria,
no Niger, no Mali e no Burkina Faso ao longo
das ultimas décadas. Esta tendéncia tem sido
observada desde 2010 na Nigéria, com um pico
em 2021 (2.836 incidentes) seguido de um
declinioem 2022. Por outro lado, nos paises do

Sahel (Burkina Faso, Mali e Niger), osincidentes
de Seguranga comegaram a aumentar a partir
de 2011 e tém vindo a aumentar desde entdo.
Além disso, desde 2020, registou-se um
aumento particular do nimero de casos (1 708
casos no Burkina Faso, 986 casos no Malie 716
casos no Niger), o que resultou na perda de
muitas vidas humanas.

Figura 34: Numero de Mortes por Pais
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A figura 34 mostra a tendéncia das vitimas
(perda devidas humanas) por pais em resultado
de incidentes de Seguranca. A Nigéria é, de
longe, o pais com o maior numero de vitimas
no periodo de 2010-2022. Durante o periodo, a
Nigéria registou uma média de 4.816 mortes por
ano,comum picode 11.272 mortes registadas
s6em 2014 para 1.461 incidentes de Seguranca,
ou seja, um Racio de sete pessoas mortas por
incidente. Seguem-se o Mali, o Burkina Faso, o
Niger e a Céte d’lvoire, com uma média anual
de 460 mortes, 217 mortes, 115 mortes e 253
mortes, respetivamente, entre 2010 e 2022.

Na Nigéria, no Mali e na Coéte d’lvoire,
registaram-se mais mortes do que incidentes
de Seguranca. Asituacdo na Cote d’lvoire pode
ser explicada pela crise pds-eleitoral de 2011,
que resultou em milhares de mortes. O caso da
Nigéria pode ser explicado pela onda de crises

de Seguranca que o pais viveu devido as agoes
do grupo terrorista Boko Haram. Estasincluem
insurreicdes extremistas, criminalidade,
confrontos entre agricultores e pastores, raptos
e banditismo, etc. A este respeito, o Relatério
da ONU (2020) afirma que os conflitos com o
grupo Boko Haram causaram quase 350 000
vitimas e obrigaram milhGes de pessoas a
deslocarem-se na Nigéria. No Mali e no Burkina
Faso, o nimero de incidentes de Seguranca e
de vitimas também aumentou. Esta situacao
explica-se pelo nimero crescente de atentados
jihadistas, que todos os anos fazem muitas
vitimas.

Afigura 35 mostra que a situacdo de Seguranca
estd a deteriorar-se nos paises do Sahel e na
Nigéria, com orisco de a crise de Seguranca se
propagar a outros paises da Regido.

Figura 35: Incidentes de Inseguranca e Mortes por Pais, Média no Periodo de 2010 a 2022
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3.2.1. Terrorismo

Os atos de terrorismo e de extremismo violento
estao a aumentar no Sahel, com disparidades
entre os paises. Existem muitas definicdes de
terrorismo na literatura. No entanto, podemos
concordar com o Conselho de Seguranca das
Nac¢Ges Unidas, na sua resolucdo 1566 (2004),
gue o terrorismo consiste em "atos criminosos,
incluindo a tomada de reféns, cometidos com
a intencdo de causar a morte ou ferimentos
graves a civis e outros alvos, a fim de criar um
estado de terror entre a populacdo ou um
grupo particular, para os intimidar, ou para
obrigar um governo a fazer ou a abster-se de
fazer qualquer ato”.

Afigura 36 mostra a situa¢do do terrorismo nos
paises da CEDEAO. Esta situacdo é evidenciada,
porum lado, pelo nimero de mortes (vitimas)
causadas por atos de natureza terrorista e,
por outro, pelo indice global de terrorismo
elaborado pelo Institute for Economics & Peace
(IEP). Os dados sobre o numero de mortes
referem-se a atos terroristas perpetrados entre

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

janeiro e junho de 2021, enquanto o indice se
refere ao ano de 2021. Verifica-se que os paises
da CEDEAO sao afetados de forma diferente
peloterrorismo. Os paises com um indice mais
elevado registam o maior niumero de atos
terroristas e de vitimas. Quatro paises - Nigéria,
Niger, Burkina Faso e Mali-tém as pontuacdes
mais elevadas do indice de terrorismo em
2021, o que reflete a predominancia de atos
terroristas nestes paises. Consequentemente,
registam o maior nimero de mortes na Regido.
Por exemplo, o terrorismo causou 1.493; 447;
422 e 299 mortes na Nigéria, Niger, Burkina
Faso e Mali, respetivamente, durante o periodo
em analise. O Benim e o Senegal apresentam
resultados de terrorismo, mas ndo registaram
quaisquer vitimas durante o periodo. Os outros
sete (7) paises da CEDEAO registaram uma
pontuagdo zero em termos de terrorismo. No
entanto, é de notar que existe um risco elevado
de a ameaca terrorista se propagar a outros
paises, especialmente aos paises costeiros que
ja registaram ataques nas zonas fronteiricas
com os paises do Sahel.

Figura 36: Situacao do Terrorismo na Regiao da CEDEAO em 2021
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O mapa 2 abaixo mostra a situacdo da
Seguranca na Regido da Africa Ocidental. Revela
gue a Seguranca se deteriorou rapidamente na
Africa Ocidental, embora com disparidades. Os
conflitos armados intensificaram-se em quatro
paises: Burkina Faso, Mali, Niger e Nigéria. Esta
situacdo pode ser explicada pela proliferacdo
de milicias comunitdrias.

A Task Force Europeia Takuba, liderada pela
Franga, vem juntar-se as operagdes externas
nacionais e multilaterais de luta contra o
terrorismo ja presentes nas Regides do Sahel
e do Lago Tchad, bem como as OPM (Operagao
de Manutenc¢do da Paz) da ONU. Os conflitos
armados no Tchad e na Nigéria também
se agravaram num contexto de crescente
instabilidade na Regido.

Mapa 2: Mapeamento dos Conflitos Armados na Africa Ocidental e no Sahel
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3.2.2. Pirataria, Banditismo e

Cibercriminalidade

O espaco da CEDEAO é uma das Regides do
mundo com maior nimero de incidentes de
pirataria e banditismo. Durante o periodo 2017-
2022, registar-se-do 283 incidentes de pirataria,
contra 162 na Asia, 82 no Oceano indico e 45
na América. No entanto, a tendéncia tem sido
decrescente desde 2020 na CEDEAO (MICA,
2022). O numero de incidentes de pirataria
maritima baixou de 62 em 2020 para 42 em
2021 e depois para 7 em 2022.
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Estas estatisticas incluem os incidentes
ocorridos fora das dguas territoriais dos
diferentes paises do Golfo da Guiné. Varios
fatores podem explicar esta diminuicdo, entre
0s quais o envolvimento de todos os atores
envolvidos, privados e estatais, regionais
e extrarregionais. No entanto, a vigilancia
continua a estar naordem do dia nesta Regidao
do mundo, que continua a ser marcada por
todas as ameacas a Seguranca das zonas
maritimas (MICA, 2022).

=110 =
| I s

65



66

CEDEAO

No que diz respeito a cibercriminalidade,
esta representa uma ameaca para os paises
africanos em plena transicdo digital, como
demonstram as notas do Relatério da INTERPOL
(2021) sobre a ameaca da cibercriminalidade
em Africa. O mesmo Relatério mostra que
varios paises africanos, nomeadamente a Cote
d’lvoire, a Nigéria, o Benim, o Burkina Faso e

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

a Guiné, enfrentam a ameaca de ataques de
cibercriminalidade.

Os atos mais comuns de cibercriminalidade em
2020-2021 sdo as burlas em linha, a extorsao
digital®>, o comprometimento do correio
eletrénico das empresas, os ransomwares e

os Botnets®*.

Figura 37: Incidentes de Pirataria por Regido
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3.3.0Estado de Estabilidade na CEDEAO

A instabilidade é comum em muitos
paises da Africa Ocidental. Nesta Regido, a
instabilidade estd mais frequentemente
associada a inseguranca, a problemas de
governacdo, a conflitos comunitarios, a
fatores socioecondmicos (pressdao demografica,
desemprego dos jovens, alteracGes climaticas),
a pirataria e aataques cibernéticas. A presenca
combinada de todos estes fatores ameaca a
estabilidade da Regido.

A Figura 38 apresenta a situacdo global de
fragilidade nos paises da CEDEAO.

O indice total é obtido a partir de vérios sub-
indices que medem a situa¢do de instabilidade
e fragilidade de um pais. Trata-se, por exemplo,
da fragilidade econdmica, das desigualdades
econdémicas, do aparelho de Seguranca, da
pressdao demografica, dos refugiados, dos PDI,
da divisdo das elites. Um indice baixo indica
que o pais nao é muito fragil e, por conseguinte,
é estavel. Por outro lado, um indice elevado
significa que o pais é muito fragil. A Figura 38
mostra que, em 2022, os paises da CEDEAO
no seu conjunto serao frageis, com excecao
do Gana e de Cabo Verde, que tém um indice
relativamente baixo.

3. A extorsdo digital visa atingir individuos através de alega¢des de imagens sexualmente comprometedoras ou através de chantagem direta.
4. Botnets sdo redes de maquinas comprometidas utilizadas como ferramentas para automatizar campanhas em grande escala, como

ataques DDoS, phishing, distribuicdo de malware.
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ANALISE PROSPETIVA DAS DINAMICAS ECONOMICAS REGIONAIS FACE A INSTABILIDADE POLITICA E AS AMEAGAS A SEGURANCA 2023

Os paises mais frageis foram a Guiné (99,6), o
Mali (98,6), a Nigéria (97,2), a Guiné-Bissau
(91,3) e o Burkina Faso (90,5). Asituacdo nestes
paises pode ser explicada pela violéncia contra
civis (Ataques terroristas na Nigéria, Burkina

Faso e Mali), mudancas institucionais (golpes de
Estado no Mali, Burkina Faso e Guiné) e outras
formas de violéncia (greves e manifestacGes
politicas).

Figura 38: indice de Fragilidade dos Paises Membros da CEDEAO em 2022

120

100 90.5
8 | | ‘
0 I I | I

o

o]
o

=y
o

N
o

Fonte: Fundo das Nacdes Unidas para a Paz, 2022

A Regido da CEDEAO registou progressos
significativos na consolidacdo dos processos
democraticos, no reforgo das instituicdes

politicas e na garantia da Paz. No entanto,

enquanto nalguns paises os processos
democraticos decorreram sem problemas com
arealizacdo de eleigdes gerais pacificas, noutros
0s processos eleitorais foram manchados por
incidentes por vezes graves que tiveram um

impacto no clima sociopolitico. Além disso,

as revisdes constitucionais ndao consensuais
sdo, na maior parte dos casos, uma fonte de
crises politicas graves, que se traduzem num
aumento da repressao policial face a protestos
por vezes violentos. Os desafios continuam
a ser a despolitizacdo da administragao, a
instrumentalizacdo do poder judicial e o
encerramento da imprensa.

A Figura 38 confirma estes factos em varios
paises da CEDEAO. No Burkina Faso, no Mali
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e na Guiné, os processos democraticos foram

interrompidos devido a golpes de Estado militar.
Muito recentemente, em 26 de julho de 2023,

o Niger juntou-se a lista dos paises afetados
por um golpe de Estado. Estes golpes de Estado
criam instabilidade sociopolitica nos paises em
causa, comrisco de contagio e de propagagao a
outros paises. Além disso, apesar dos esforgcos

e das medidas destinadas a evitar a violéncia,

as eleicdes de 2023 na Nigéria mostraram uma
certa fraqueza do sistema eleitoral, mesmo
se os resultados tenham acabado por ser
aceites pelos protagonistas. O Senegal, outrora

considerado um exemplo de pais democratico,

foi confrontado em junho de 2023 uma das
mais graves crises politicas da sua histéria.

ATaxa de desemprego dos jovens da Regido é
de cerca de 8%, em comparacdo com 4% para
todas as idades.
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Figura 39: Evolucao da Taxa de Desemprego no Espaco da CEDEAO 1998-2022
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Outrossim, é de notar que a Regido da CEDEAO  que ndo so a proporc¢do da populagdo jovem
estd a registar uma tendéncia de crescimento € significativa, mas também aumenta de ano
da sua populacdo jovem. A figura 40 mostra  para ano durante o periodo em andlise.

Figura 40: Populacao Jovem em Percentagem da Populacao Total da CEDEAO
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ANALISE PROSPETIVA DAS DINAMICAS ECONOMICAS REGIONAIS FACE A INSTABILIDADE POLITICA E AS AMEAGAS A SEGURANCA 2023

Uma populacdo jovem inativa pode constituir
um terreno de recrutamento para os terroristas,
uma fonte de violéncia e de banditismo e, por
conseguinte, de inseguranca, o que tem um
impacto negativo na estabilidade dos Estados
membros da Regido.

Além disso, a estabilidade da Regido esta
ameacada pelas inundacdes e secas causadas
pelas alteragdes climaticas. A Nigéria foi atingida
pelas piores inundacgdes das ultimas décadas,
que afetaram 4,4 milhdes de pessoas, causando
mais de 660 mortos e 1,3 milhdes de desalojados.
No Niger, as chuvas torrenciais e as inundagdes

também destruiram vastas areas de terrenos

10

agricolas, afetando mais de 327 000 pessoas.
Registaram-se também inundagbes mortiferas
no Gana, na Gambia, no Senegal e na Serra Leoa,
gue mataram 103 pessoas, deslocaram 2 700 e
danificaram 13800 casas (UNOWAS, 2023).

A isto juntam-se os conflitos entre agricultores
e pastores, que conduzem a numerosos
movimentos de populacdo. Além disso, a Regido
tem enfrentado uma inflacdo galopante e uma
pressdo sobre as finangas publicas desde o inicio
da pandemia de COVID-19 e da guerra entre a
Russia e a Ucrania. O aumento do prego dos
combustiveis deu origem a protestos.
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Impacto da Situacao Social e
de Seguranca no Desempenho
Socioeconémico do Espaco CEDEAQO

A situacdo de Seguranca na Regido da CEDEAO
deteriorou-se consideravelmente nos ultimos
cinco anos, embora os governos estejam a envidar
esforcos para erradicar os grupos terroristas. O
Relatério da Comissao da UEMOA sobre a Paz e
a Seguranca para o segundo semestre de 2021
revelou que os atos de extremismo violento,
incluindo o terrorismo e a pirataria maritima,
assim como outras formas de criminalidade
mais insidiosas, estdo a tornar- se cada vez mais
complexos e multifacetados, estendendo-se
para além dos paises da linha da frente (Burkina,
Mali e Niger) ao Benim, Cote d’Ivoire e Togo. Ao
mesmo tempo, a analise dos dados recolhidos
pelo projeto ACLED (2023) mostra que, em média,
durante o periodo 2018-2023, os paises membros
da CEDEAO registaram 323 casos de incidentes de
Segurancga que resultaram numa média de 413
mortes por ano. Os quatro paises mais afetados
na sub-Regido sdo a Nigéria, o Burkina Faso, o
Mali e o Niger.

Num contexto em que a Africa Ocidental esta
a atravessar um periodo de mudanca e de
rapido crescimento demografico a inseguranca
é uma questdo crucial para esta dindmica de
mudanca. Os riscos de violéncia e de instabilidade
em certas zonas constituem uma limitacao
importante ao processo de integracdo regional,
ao crescimento e a reducdo da pobreza. Os atos
de insegurancga tiveram um impacto negativo
na atividade econémica e no processo de
desenvolvimento dos Estados da Regido. O
impacto macroeconémico da inseguranca na
CEDEAO é suscetivel de comprometer os esforcos
em curso de convergéncia macroeconémica. No
ambito do lancamento da moeda Unica "ECO"
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até 2027, os Chefes de Estado e de Governo
adotaram, em 19 de junho de 2021, em Acra
(Gana), o Ato Adicional ao Pacto de Convergéncia
e Estabilidade Macroeconémica (PCSM) entre
os estados membros da CEDEAO. Este Pacto é
composto por 4 critérios de primeiro nivel e dois
critérios de segundo nivel. Esta seccdo comeca
por analisar a situacao do crescimento econdmico
e do emprego na CEDEAO antes de apresentar a
situacdo dos paises em termos de cumprimento
destes critérios durante o periodo 2011-2022.

Além disso, de acordo com os dados do Gabinete
de Coordenacdo dos Assuntos Humanitarios
das Nag¢des Unidas (UNOCHA, 2023), a situacdo
social e humanitaria agravou-se nos Estados que
sofreram ataques terroristas. Consequentemente,
o numero de pessoas deslocadas internamente
e as necessidades humanitarias aumentaram
significativamente e vdrios centros de salde e
escolas foram encerrados.

Nesta seccdo, a analise centra-se tanto nos
indicadores macroecondmicos, como o
crescimento econdmico, o emprego e os critérios
de convergéncia macroecondmica (inflacao,
défice orcamental, divida publica, pressao fiscal e
reservas brutas em meses de importagdes), como
nas dimens&es sociais e humanitarias, como a
educacao, a saude, as pessoas deslocadas e a
necessidade de assisténcia humanitaria.

Osriscos de violéncia e de instabilidade em certas
Regides representam um desafio importante
para o processo de integragdo regional, de
crescimento e de redugdo da pobreza.
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4.1. Impacto sobre o Crescimento

Econdmico

Ainvestigacdo demonstrou que a inseguranca
tem um impacto negativo significativo no
crescimento econdmico (Nkemghaetal., 2022).
Este facto sublinha aimportancia da Seguranca
e da estabilidade para o crescimento econdmico
sustentdvel. Um dos autores relevantes sobre
esta questdo é Collier (2008). Ao analisar a
razao pela qual certas populagdes continuam
aser pobres e vulneraveis, Collier (2008) mostra
gue essas pessoas vivem em paises apanhados
em quatro armadilhas: a armadilha do conflito,
aarmadilha dos recursos naturais, aarmadilha
do enclave com maus vizinhos e aarmadilha da
ma governagao nos pequenos paises.

De facto, a insegurancga pode conduzir a um
circulo vicioso de pobreza e conflito que
prejudica o desenvolvimento econdmico. Os
paises afetados por conflitos prolongados ou
por uma inseguranca generalizada tendem a
registar um crescimento econdmico mais fraco
ou mesmo negativo. Ainseguranca desencoraja
os investidores estrangeiros e os turistas de
visitarem ou se instalarem num pais. Por
exemplo, em situacdes de crise, as empresas
tém relutancia em investir em Regides instaveis
devido ao aumento dos riscos de Seguranga.
Consequentemente, a inseguranca limita o
investimento e o crescimento econdmico nos
paises atestados pela inseguranca.

l
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A Figura 41 mostra a correlagdo entre os
incidentes de Seguranca e o crescimento
econdémico nos paises da CEDEAO. Essa figura
mostra uma correlagdao negativa entre as duas
variaveis. A correlacdo entre o crescimento
econdmico e os incidentes de Seguranca é de
-0,09 e significativa. No entanto, existe uma
disparidade entre os paises. Esta, pode ser
explicada pelas caracteristicas econdmicas e
institucionais dos paises.

Em todo o caso, os acontecimentos de
Seguranga parecem estar a abrandar a atividade
econdmica. Esta situacdo esta ligada aincerteza
gue os acontecimentos de Seguranca criam. Os
conflitos eainseguranca conduzemauma perda
de capital humano valioso nos paises afetados
da Africa Ocidental devido a fuga de capital
humano. Perturbam o comércio ao limitarem
as oportunidades comerciais. A instabilidade
conduz auma reducdo do investimento privado
e limita os fluxos de Investimentos Diretos
Estrangeiros (IDE) na Regido para a Regido. Os
conflitos destroem infraestruturas essenciais
(estradas, pontes, redes de eletricidade) que
apoiam a producao.

A inseguranca pode conduzir a
um circulo vicioso de pobreza
e conflito que impede o
desenvolvimento econémico.
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Figura 41: Correlacao entre Incidentes de Seguranca e Crescimento Econémico
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As economias da Regido mostraram resiliéncia
durante o periodo de 2015-2022, apesar da
COVID-19 e do contexto de Seguranca. No
entanto, registraram-se alguns retrocessos,
com uma recessdo econdmica, na Libéria e na
Serra Leoa. As Taxas de crescimento variaram
entre-7,4% e 19,6% durante o periodo de 2015-
2022 indicando uma volatilidade significante
no crescimento econémico da Regido. Convém
sublinhar que, enquanto a Guiné, a Libéria, a
Nigéria e a Serra Leoa registaram Taxas médias
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de crescimento econdmico baixas ou mesmo
recessdes durante o periodo 2016-2020, o
mesmo nao aconteceu com os paises da zona
UEMOA, que continuaram a ter um bom
desempenho em termos de crescimento. O
Niger registou um crescimento médio do PIB
de 14,9% entre 2016 e 2020. Este desempenho
explica-se pelaentradaem producdo de campos
petroliferos e pelaimplementacdo de reformas
e investimentos estruturantes no pais.
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Figura 42: Taxas de Crescimento Econémico Média nos Paises da CEDEAO: de 2011 a 2022
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A Figura 42 ilustra uma tendéncia desigual do
crescimento econémico nos Estados membros
da CEDEAO entre 2016 e 2020. Pode observar-
se que a crise da COVID-19 teve um impacto
significativo no crescimento econdmico
em 2020 nos Estados membros da CEDEAO,
particularmente na Guiné, Gambia, Libéria
e Cabo Verde, com recessGes econdmicas
respectivas de -3,8%, -2,2%, -1,1% e -0,5%.
No entanto, durante o periodo, o crescimento

médio manteve-se positivo, com um pico de
19,6% e 11,4% na Libéria e em Cabo Verde,
respetivamente.
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Contudo, os riscos de um desempenho
insuficiente estdo a aumentar devido ao
alastramento da inseguranga na Regido, que
podera ter um impacto negativo significativo
nas perspetivas de crescimento econdmico
devido a incerteza no sector privado e a
interrupgdo da atividade turistica.

Esta situacdo esta a conduzira um aumento da
despesa publica com a defesa, mas a custa da
estabilidade macroecondmica e ndo através
da reducdo das despesas com a educacdo e a
saude.
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4.2. Impactos Sobre o Emprego

A Figura 43 mostra uma correlagdo positiva
entre os fendmenos de Seguranga e o
desemprego na CEDEAO. Contudo, existe
uma heterogeneidade consideravel entre os
paises. A Nigéria, o Burkina Faso e o Niger sdo
mais especificos do que os outros paises em
termos de incidéncia de Seguranca. A relagao
positiva entre inseguranca e desemprego pode
ser explicada pelo facto de o desemprego
ser suscetivel de ser um terreno fértil para a
inseguranca. Além disso, os conflitos armados
sao um fator importante de desigualdade
socioecondmica (Ujunwa et al., 2021).

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

Por outras palavras, os paises com uma
elevada Taxa de desemprego correm o risco
de instabilidade e inseguranca. Inversamente,
a inseguranc¢a pode contrair a atividade
econdmica e reduzir as oportunidades de
emprego, conduzindo a um aumento da Taxa
de desemprego.

A fraca correlacdo evidenciada resulta do
calculo da Taxa de desemprego ou do facto de
a inseguranca afetar principalmente as zonas
rurais, onde a agricultura e o sector informal sdo
mais dominantes, o que torna impossivel captar
o desemprego real. As atividades industriais
estdo mais concentradas nas grandes cidades,
gue sdo menos afetadas.

Figura 43: Correlagdo entre a Inseguranca e a Taxa de Desemprego
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ANALISE PROSPETIVA DAS DINAMICAS ECONOMICAS REGIONAIS FACE A INSTABILIDADE POLITICA E AS AMEAGAS A SEGURANCA 2023

Os conflitos armados e a inseguranga tém um
impacto significativo no desemprego devido
as perturbacdes que causam nas cadeias
de abastecimento de matérias-primas e
produtos acabados. Este facto dificulta o

funcionamento eficiente das empresas,
levando frequentemente a despedimentos.

Outra consequéncia da questdo da Seguranca
€ o encerramento de empresas nas zonas
afetadas pela inseguranca, devido a fuga de

talentos e de pessoas qualificadas (profissionais,

empresarios e investidores. Nos estados
membros afetados pela crise de Seguranca na
CEDEAO, a mao de obra deslocada enfrenta
dificuldades em encontrar um emprego estavel
e acaba muitas vezes em empregos precarios

ouinformais, apesar dos esfor¢os dos governos
e dos parceiros de desenvolvimento. Estes
fatores destroem as perspetivas econémicas
na Regiao.

A Figura 44 ilustra a grande disparidade das
Taxas de desemprego na CEDEAO no periodo
2020-2022. O desemprego é mais elevado
em Cabo Verde e muito baixo no Niger. Estas
estatisticas contrastam com os factos nestes
paises. Mesmo se, teoricamente, ainseguranca
tende a ter repercussdes negativas no
emprego e a aumentar a Taxa de desemprego,
a determinacdo da Taxade desemprego é
criticdvel em economias dominadas pelo
emprego informal.

Figura 44: Taxas de Desemprego nos Estados Membros da CEDEAO: de 2020 a 2022
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4.3. Impactos Sobre a Inflagao

A inflagdo é um dos principais critérios de
convergéncia do desempenho econédmico e
das politicas naZona da CEDEAO. Refere-se ao
aumento sustentado do nivel geral dos precos.
Determina o poder de compra das familias. A
inseguranca e os conflitos armados exercem
pressdes inflacionistas persistentes nos paises
afetados (Gupta et al., 2004; Nkemgha et al.,
2022) devido as perturbacdes resultantes na
producdo e nas cadeias de abastecimento.

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

Além disso, ao criar um clima de incerteza
econdmica e politica, ainseguranca pode levar
ao aumento dos precos dos bens e servico.
Ao mesmo tempo, ao provocar deslocagdes
macicas da populacgdo, a inseguranca pode
exercer pressao sobre os recursos disponiveis
nas zonas de acolhimento, como a alimentacdo,
a habitacdo e os servicos basicos. O aumento
da procura nestas zonas pode levar a precos
mais elevados, contribuindo para a inflagao.
Afigura 45 mostra uma forte correlacdo entre
os fendmenos de Seguranca e os niveis gerais

h

de precos.
Figura 45: Correlacdo entre Inseguranca e Inflacdo
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ANALISE PROSPETIVA DAS DINAMICAS ECONOMICAS REGIONAIS FACE A INSTABILIDADE POLITICA E AS AMEACAS A SEGURANCA

Para além das causas tradicionais da

inflacao (aumento da oferta monetaria ndo

correlacionado com o aumento da producao,

inflacdo importada), a inseguranca parece
ser uma variavel importante para explicar a
dindmica dos precos nos Estados membros
da CEDEAO. A inseguranca leva a populacao
a abandonar as zonas com elevado potencial
agricola, o que, por suavez, reduz a producao
de cereais e de outras culturas. Este facto reduz
ainda mais a oferta de produtos alimentares
nos mercados e aumenta os pregos dos
alimentos. Em ultima analise, a inseguranca
reduz o poder de compra das familias através
dainflagdo associada. O aumento da inflacao
teve um impacto negativo na convergéncia

macroecondmica da Regido.

2023

A figura 46 ilustra a grande disparidade das
Taxas de inflacdo entre os estados membros da
CEDEAO entre 2012 e 2021. Emboraainflagdo
tenha permanecido baixa em alguns estados
membros, atingiu dois digitos na Guiné, Libéria,
Gana, Nigéria e Serra Leoa. A Figura 46 mostra
gue a inflagdo foi particularmente elevada no
Gana(31,5%) e naSerraleoa(27,2%) em 2022.
Durante o periodo 2012-2021, apenas seis
Estados membros cumpriram o critério de
inflacdo. Este critério parece ter sido cumprido
pela maioria dos Estados membros da Unido
Econémica e Monetaria da Africa Ocidental
(UEMOA), onde a inflacdo parece dever-se
principalmente a choques externos e a inflagdo

importada.

Figura 46: Avaliacao da Evolucao da Taxa de Inflagdo em Média Anual e Proporcio em % de Satisfacio deste

Critério (%< 5%) durante o Periodo de 2012 a 2021
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4.4. Impactos Sobre as Finangas
Publicas

O impacto da inseguranca nas financas
publicas foi avaliado com base em critérios
de convergéncia macroecondmica,
nomeadamente os défices orcamentais
(figura 48 e quadro 3) e divida publica (figura

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

50). O aumento das despesas publicas devido
a inseguranca agrava os saldos orcamentais
dos paises em causa. De facto, a inseguranca
aumenta as despesas de Seguranca, levando
a um aumento das despesas publicas totais, o
que explicaarelacdoinversa entre osincidentes
de Seguranca e os saldos orgamentais, como
mostra a figura 47.

Figura 47: Correlacdo entre a Inseguranca e o Saldo Or¢camental
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ANALISE PROSPETIVA DAS DINAMICAS ECONOMICAS REGIONAIS FACE A INSTABILIDADE POLITICA E AS AMEAGAS A SEGURANCA 2023

Uma andlise da Figura 48 e do Quadro 3
revela um elevado grau de heterogeneidade
nos défices orcamentais em percentagem do
PIB entre os paises membros da CEDEAO. Os
défices orcamentais da Ultima década sdao mais
elevados no Gana, Cabo Verde, Senegal e Guiné-
Bissau do que nos outros paises. Em termos de
cumprimento deste critério prioritario, apenas
aGuiné (90%) e a Libéria (70%) tiveram um bom
desempenho em termos de rdcio do défice
orcamental, incluindo subvencdes (com base
em autorizagdes), emrelagdoao PIBem %, que
deve ser < 3% durante o periodo 2012-2021.

O aumento dos niveis de inseguranca esta
a obrigar os governos a afetar uma grande
percentagem dos seus orgamentos a Seguranga
e a defesa, incluindo despesas com o exército,
a policia, os servicos de informacado e outras
medidas deaplicagdodalei. Os custos associados
avigilancia, prevencao e repressao da atividade
criminosa sdo geralmente consideraveis,
reduzindo os recursos disponiveis para outras
areas prioritarias, como a educacdo, a saude
ou as infraestruturas publicas.

Figura 48: Racio do Défice Orcamental, Incluindo Subvencées (com Base nas Autorizacdes) /PIB em % < 3%
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A Figura 49 mostra uma correlacao entre os
incidentes de Seguranca e a despesa militar per
capita. O Coeficiente de correlacdo éde 0,29, 0
que é estatisticamente significativo ao nivel de
5%. Além disso, é evidente que os incidentes de
Seguranga conduzem a uma reorientacao das
despesas publicas para as despesas militares,
0 que, por sua vez, reduz os recursos afetados
a sectores sociais fundamentais, como a
educacgao, a saude e as infraestruturas. No
entanto, existem disparidades significativas
entre os Estados membros, uma vez que o
Burkina Faso, o Mali e a Nigéria apresentam

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

particularidades provavelmente devidoa uma
deterioragdao mais acentuada da situagao de
Seguranca nestes Estados membros. Além disso,
estas disparidades podem ser explicadas tanto
pela dimensdo da populagdo como pelo nivel de
inseguranca. Os paises membros da CEDEAO da
Regido do Sahel (Burkina Faso, Mali e Niger) sdo
mais gravemente afetados pelos problemas de
insegurancga do que os paises costeiros. Assim,
um aumento dos incidentes de Seguranca
conduz a um aumento das despesas afetadas
a protecao da populacgao.

Figura 49: Correlacdo entre a Inseguranca e a Despesa Militar per Capita
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Os conflitos armados e ainseguranca conduzem
a um aumento da despesa publica nos
estados afetados devido a maior necessidade
de reabilitar e construir servigcos publicos
gue tenham sido destruidos. Apds periodos
prolongados de insegurancga, a recuperagao
das areas afetadas e das infraestruturas
e bens danificados pode representar um
encargo financeiro para os governos. O
restabelecimento das infraestruturas, dos
servigos publicos e da propriedade exige um

investimento significativo, que muitas vezes
tem de ser financiado através de empréstimos
ou de recursos publicos adicionais. A analise
da Figura 50 mostra que os niveis médios da

divida em percentagem do PIB variam muito,

indo de 115,8% para Cabo Verde a 15,4% para
aNigériade 2012 a2021. Os Estados membros
mais afetados como a Nigéria, o Niger,o Malie o
Burkina Faso tinham niveis de divida inferiores
a média da CEDEAO.

Figura 50: Ratio Dette Publique/PIB Nominal en 2012 a 2021
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A recuperacdo das dreas afetadas e das infraestruturas
e bens danificados pode representar um encargo

financeiro para os governos.

l

II==11k=

=110 =
| I

81



82

CEDEAO

O Quadro 3 mostra a situacdo do critério
de convergéncia "Financiamento do défice
orcamental pelo Banco Central" nos Estados
membros da CEDEAQO. Verifica-se que, durante
o periodo 2012-2021, todos os paises membros
da UEMOA cumpriram este critério.

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

Poroutro lado, os outros paises recorreram por
vezes ao financiamento dos seus défices pelo
Banco Central. Por exemplo, em 2020, seis dos
sete paises ndo-membros da UEMOA utilizaram
recursos do Banco Central para financiar as
despesas relacionadas com a pandemia de
COVID-19.

Quadro 3: Financiamento do Défice Orcamental pelo Banco Central

2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Taxade

conformidade

,2012-2021
Benim 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 %
Burkina Fasso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 %
Cabo Verde 0 0 0 0 0 0 0 0 0.09 0.066 80 %
Céte d'lvoire 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 %
A Gambia 0.004 ©0 0.408 0.415 0331 O 0 0.467 O 0 50 %
Gana 0.254  0.123 0.137 0.041 0 0 0 0.03 0.106  0.022 40 %
Guiné 0 0.013 0 0.256 0 0 0 0.03 0.106 0.022 0 50 %
Guiné-Bissau 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 %
Libéria 0 0 0 0 0.030 0.245 0.128 0.279 0 0 60 %
Mali 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 %
Niger 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 %
Nigéria 0 0 0 0.131 0 0 0 0 0.340 0.284 0.019 60%
Senegal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 %
Serra Leoa 0.377  0.017 0.07 -0.007 0309 0.188 0.227 0.007 0.219 0.096 O 0%
Togo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 %
Nimero de 12 12 12 10 13 12 13 11 9 10 14

estados membros
que atendem ao
critério

Fonte: CNPE (2023)

Em 2020, seis dos sete paises ndo-membros da UEMOA
utilizaram recursos do Banco Central para financiar as
despesas relacionadas com a pandemia de COVID-19.
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4.5. Impactos Sobre a Situacao

Humanitaria

Ainseguranca em alguns Estados membros da
CEDEAO conduziu a deslocacées macicas das
populagdes, agravando consideravelmente a
crise humanitdria com que se confrontam os
paises em causa. Esta crise é agravada pela
persisténcia da crise alimentar e nutricional e
pelos efeitos das alteragdes climaticas, como
as inundagdes e as secas. De acordo com os
relatérios do Gabinete de Coordenacdo dos
Assuntos Humanitdrios das Nac¢des Unidas
(UNOCHA, 2023), a situacdo na Regido
central do Sahel (Burkina Faso, Mali e Niger) é
particularmente preocupante. Em 2023, mais de

15 milhdes de pessoas precisam de assisténcia

humanitdria, o que representa um aumento de

6 % em relacdo a 2022.

O numero de (PDI) Pessoas Deslocadas
Internamente, estd estimado em quase 2,6
milhdes, 76% das quais se encontram no Burkina
Faso. Estima-se que mais de 260.000 destas
pessoas deslocadas possam ser portadoras de
deficiéncia. Para além disso, existem mais de

185.000 refugiados nos trés paises da Regido.

Além disso, a situacdo em abril de 2023 revela
que a inseguranca levou ao encerramento de
guase 9.000 escolas e 332 centros de saude na
Regido. As mulheres e as criancas sao as mais
atingidas, expondo-as a uma vulnerabilidade
extrema e a ameaca de violéncia sexual e de

género.

Quadro 4: Panorama do Impacto da Inseguranca nos Setores Sociais Basicos em Certos Estados Membros da

CEDEAO
Pais Numero de Numero Nuimerode Impactos Humanitarios de Incidentes de Inseguranga**
Pessoas de Estudantes
Deslocadas Escolas Privados de
Internamente Fechadas Escola
(PDIs)
4,7 milhdes de pessoas em necessidade.
Burkina 2,062,534 6,134 787,784 1,9 milhGes de Pessoas Deslocadas Internamente (PDlIs).
Faso 52 por cento dos PDIs sdo criangas.
$877 milhdes sdo necessarios para 3,1 milhdes de pessoas alvo.
1 milhdo de estudantes afetados pelo fechamento das escolas.
412.000: Pessoas deslocadas internamente (31/12/2022).
Mali 422,620 1,632 489,600 8,8 milhdes: Pessoas necessitadas de assisténcia humanitaria.
5,7 milhGes: Pessoas sdo alvo através do PRH.
2,3 milhdes: Pessoas enfrentando inseguranca alimentar.
371,9 milhas: Pessoas deslocadas internamente.
Niger 372,000 890 53,562* 255,5 milhas: Refugiados.
41,8 milhas: PDIs retornados.
3,1 milhdes: Pessoas assisidas em 2022.
4,3 milhGes: Pessoas em necessidade em 2023.
2,7 milhdes: Pessoas alvo em 2023.
6 milhGes: Pessoas alvo pela ajuda humanitaria.
Nigéria 1,087,875 181 68,522 8,3 milhdes: pessoas necessitando de assisténcia humanitaria.

Fonte: UNOCHA 2023

2,2 milhdes: pessoas deslocadas internamente.

4,4 milhdes: Pessoas necessitando de assisténcia de seguranga alimentar.

4,24 milhdes: Pessoas necessitando de assisténcia nutricional.*

* Alunos afetados pelainseguranca na regido de Tillabéry, em 20 de dezembro de 2021, no Niger
** Em abril de 2023, de acordo com UNOCHA
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Aanalise revela que ainseguranca, em particular
oterrorismo, teve um impacto importante nos
sectores da educacao e da saude, nos servicos
administrativos descentralizados e, de uma
forma mais geral, nas populag¢des que vivem
nas zonas que enfrentam grandes desafios de
Seguranca nos paises do Sahel. Assim, no Burkina
Faso, no Mali e no Niger, as escolas e os centros
de saude foram encerrados, deixando milhares
de estudantes sem educacdo e funcionarios
publicos sem trabalho. Nos paises do Sahel,
a inseguranca obrigou quase 2.000 escolas a
fechar ou a deixar de funcionar (UNICEF, 2019).

Ainsegurancatambém provocouadeslocagdode
pessoas que vivem em condi¢des de inseguranca
e que necessitam de varios tipos de assisténcia
humanitaria. Como indicado anteriormente,
a Regido da CEDEAO registou um total de
aproximadamente 6,5 milhdes de pessoas
deslocadas internamente e 500.000 refugiados
entre 2018 e margo de 2023 (ACNUR,2023). De
acordo com o CONASUR (2023), existem 2 062
534 pessoas no pais, enquanto 63 municipios
esvaziados de populacdo e 196 instalagdes de
saude foram encerradas, privando 1 919 889
pessoas de cuidados de saude. A carateristica
distintiva dos deslocados internos é o facto
de a maioria ser constituida por mulheres e
criancas. Este facto traduz-se em necessidades
humanitarias considerdveis que, por vezes, sao

mal ou nada satisfeitas.

Regido da CEDEAO registou
um total de cerca de

6,5 milhées de Pessoas
Deslocadas Internamente
entre 2018 e marco de 2023.

l

I

II==11k=

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

Caixa 7: Consequéncias da Inseguranca

no Sahel Central

Nos planos socioeconomico e humanitario, no
Sahel Central (Burquina Faso, Mali e Niger),
a inseguranga se deteriorou rapidamente e as
deslocacoes aumentaram em 30% entre 2020 e
2021, atingindo 2 milhdes de deslocados internos

(PDI) e 132.000 refugiados - incluindo meio milhdo

forcado a fugir para dentro do seu pais apenas em

2021.Muitas pessoas deslocadas foram também

forcadas a fugir varias vezes, o que as torna ainda

mais vulneraveis. Estes deslocados e refugiados,
na sua maioria mulheres e criangas, estdo alojados
em campos ou centros de acolhimento onde as

condigoes sdo extremamente precarias

A violéncia esta a ter um impacto grave nos

frageis meios de subsisténcia das pessoas e na sua

capacidade de se alimentarem, colocando uma
pressdo sobre os jd fracos servigos sociais basicos.
Cada vez mais pessoas tém fugido das suas casas
para se refugiarem em campos ou aldeias vizinhas,
por vezes varias vezes. No Burkina Faso, as
Regioes do Sahel e do Centro-Norte, que foram as
mais afetadas, albergam mais de 900 000 pessoas
deslocadas internamente. Estas deslocacoes em
grande escala tém um impacto importante nos
escassos recursos naturais, com consequéncias
nefastas tanto para os proprios deslocados internos
como para as comunidades de acolhimento,
aumentando o risco de comprometimento da coesdo

social.

Fonte: Relatério da Comissao da UEMOA sobre
a paz e a seguranca na zona da UEMOA para o

segundo semestre de 2021, margo de 2022.
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Panoramica das Pessoas Deslocadas
Internamente em certos estados
membros da CEDEAO

Asituacdo humanitdria no Burkina Faso, no Mali
e no Niger esta a deteriorar-se rapidamente
devido acrises em vdrias frentes. Ainseguranca é
o principal fator, agravado pela pobreza extrema.

No Burkina Faso, de acordo com o Secretariado

Burkina Faso

Permanente do Conselho Nacional de Ajuda
de Emergéncia e Reabilitacdo (SP/CONASUR),
a crise de Seguranga levou a um total de 1,99
milhdes de pessoas deslocadas internamente
em 28 defevereiro de 2023, em comparagdo com
1,94 milhdes em 31 de janeiro de 2022, o que
representa umaumento de 3%. Em comparagao
com fevereiro de 2022, isto representa um
aumento de 10% no numero de Pessoas
Deslocados Internos registados. As Regides do
Centro, Cascades, Boucle du Mouhoun e Hauts
Bassins registaram um aumento significativo do
numero de deslocados internos em fevereiro.
Niger -~

I
Desde 5 de junho de 2023, um total de 921
escolas primdrias e secunddrias foram obrigadas
a encerrar devido a inseguranga na Regido de
Tillabéri (zona das trés fronteiras), no Oeste do
Niger, anunciou o Ministro da Educacdo Nacional
do Niger, Ibrahim Natatou, apds uma visita de
supervisdo a Regido.

Das 921 escolas encerradas, 891 sdo escolas
primarias e 30 escolas secundarias, disse o
ministro, referindo que o governo tinha dado
instrucGes para que alguns destes alunos fossem
reencaminhados para outras escolas em zonas
nao afetadas.

l

Num relatdrio publicado em agosto de 2022,
o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) ja tinha enumerado 855 escolas
primarias e 35 escolas secunddrias encerradas
em quatro Regides do Niger devido ainseguranca.
Trata-se das Regides de Tillabéri (Oeste), Tahoua
(Noroeste), Maradi (sudoeste) e Diffa (sudeste).
As Regioes de Tillabéri e Tahoua, que fazem
fronteira com o Mali, tém sido confrontadas com
ataquesarmados atribuidos a grupos terroristas
gue atuam no Norte do Mali. A Regidao de Diffa,
por seu turno, enfrenta ataques do grupo Boko
Haram, que atua no norte da Nigéria. Quanto
a Regido de Maradi, ela enfrenta ataques
atribuidos a "bandidos armados" que operam
no vizinho Noroeste da Nigéria.

Na Regido de Tillabéri, as autoridades estimam
que 579 das 2 247 escolas da Regido serdao
encerradas até ao final do ano letivo de 2020-
2021, o que representa 23,66%. Um total de 53
562 criancas, incluindo 25 828 raparigas, foram
privadas do seu direito a educacdo em resultado
de atividades ligadas a grupos armados. Até a
data, a Regido registou 9.833 alunos deslocados,
de acordo com as autoridades. Em 2020, 377
escolas foram encerradas em toda a Regido,
afetando mais de 30.000 criangas. Mais de 53
000 alunos serao afetados pela inseguranga na
RegidodeTillabériaté 20 de dezembro de 2021.

No Niger, entre janeiro e maio de 2023, chegaram
quase 8.000 migrantes provenientes da Argélia.
Este nUmero de expulsos é equivalente a metade
dototal de chegadas da Argéliaem 2022.Em 19
de abril de 2023, as Nac¢des Unidas apoiaram
uma missdo interministerial de observacao e
avaliacdo em Assamaka. Mais de 3 600 migrantes
estdo agora retidos (em 01/05/2023) na aldeia
numa situacao precaria. Varios parceiros da
equipa humanitaria do pais comprometeram-
se a prestar assisténcia aos migrantes retidos
em Assamaka.
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Mali I I
O Relatério UNOCHA 2023 revela um aumento
do numero de vitimas civis de engenhos
explosivos. Resiliéncia dos sobreviventes da
violéncia baseada no género. Mais de 760000
pessoas foram afetadas por uma crise alimentar
entre margo e maio de 2023.

il

De acordo com as estimativas do UNOCHA
para 2023, 4,3 milhdes de pessoas correm o
risco de passar fome no Nordeste da Nigéria

Nigeria

durante a época de escassez (junho-agosto).

S3o necessarios 1,3 mil milhdes de délares
para prestar ajuda humanitdria a 6 milhGes de
pessoas no Nordeste da Nigéria em 2023.

No entanto, face ainseguranca prevalecente, as
respostas estdo a ser consideradas e apreciadas
pelas populagdes. Em termos operacionais, a
deterioracdo da situacdo de Seguranca nao
prejudicou os esfor¢os dos governos do centro
do Sahel paraintensificar as operacGes militares

destinadas a desmantelar as bases terroristas.

Varias operacdes foram organizadas pelas

FDS para instaurar um clima de tranquilidade.

Estas a¢des coordenadas conduziram a uma
tendéncia decrescente dos atos terroristas e
os deslocados internos regressam aos seus
locais de origem.

Os principios subjacentes
a Agenda 2030, tais como
sociedades pacificas,
justas e inclusivas,
sdo os fundamentos
do desenvolvimento
sustentavel.
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I

—==3 § J

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

4.6. Impacto da Paz, Seguranca e
Estabilidade no alcance do ODS 16

4.6.1. Generalidade Sobre ODS 16

O 0ODS 16 é dedicado a governacdo e centra-se
em trés grandes areas interdependentes: Paz
e Seguranga, Justica e Instituigdes eficazes. O
objetivo é incentivar os Estados membros a
promoverem sociedades pacificas e abertas
a todos, tendo em vista o Desenvolvimento
sustentavel, a garantirem o acesso a justica
para todos e a criarem instituicdes eficazes,
responsaveis e abertas a todos os niveis. O
objetivo esta associado a 10 metas que
especificam os resultados a alcangar. O ODS
16incluiainda 23 indicadores para monitorizar
e medir os resultados esperados. Acima de
tudo, trata-se de um objetivo com questdes
multidimensionais, que é simultaneamente um
resultado e um catalisador do desenvolvimento
sustentdvel. Expressa os principios subjacentes
a Agenda 2030, como sociedades pacificas,
justas e inclusivas, que sdo os fundamentos
do Desenvolvimento sustentavel. Os principios
da boa governagao sao, portanto, fatores que
determinam o sucesso das politicas publicas.

Para a Africa e, em particular, para o espaco
da CEDEAO, o ODS 16 geralmente apresenta
grandes desafios onde as questdes de
governanga e conflito sdo mais problematicas.
Isso estd relacionado a crescente ameaga
terrorista, ao surgimento de grupos criminosos,
as demandas de uma populagdo jovem por
uma maior inclusdo econdmica e politica, e
aos conflitos persistentes relacionados a
propriedade da terra.
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4.6.2. Ponto de Situagao daRealizagao
do ODS 16 na CEDEAO

Na CEDEAO, a generalizagdo da luta contra
a ma governacdo, através do reforco das
instituicGes de boa governacdo e da luta contra
ainseguranca e avioléncia extrema testemunha
os esforgos envidados para alcancar o ODS16.
No entanto, em relagdo ao objetivo de "reduzir
significativamente, a nivel mundial, todas as
formas de violéncia e as Taxas de mortalidade
relacionadas", uma analise dos indicadores
mostra claramente que a realizacdo deste
objetivo coloca sérios desafios aos Estados
membros da CEDEAO. Entre 2016 e 2022, o
numero de mortes relacionadas com avioléncia
aumentou consideravelmente, passando de 5
316 para 7 013 (Ver Figura 34). Esta situacdo
resulta do ressurgimento do terrorismo, da
criminalidade e de outras formas de conflito
em varios Estados membros da CEDEAO.

No que diz respeito ao estado da governacao,
o fendmeno da ma governacdo continua
a ser uma preocupac¢ao no quadro do
Desenvolvimento sustentdvel. Os resultados
esperados da implementacdo das politicas
publicas sdo, em alguns locais, inibidos pela
ineficiéncia dos servicos publicos, pela falta
de acesso equitativo a justica para todos e
pela corrupg¢ao em todos os segmentos da
administracao, incluindo a governacao das
finangas publicas, que tem enormes efeitos
destrutivos no desenvolvimento.

No caso especifico da corrupg¢do, embora a Taxa
média de prevaléncia de corrupg¢ao permaneca
menor do que na Africa subsaariana, ela
permanece alta em comparagdo com muitas
partes do mundo.
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Caixa 8: Lacunas e Desafios no seguimento

e naimplementacao do ODS 16

Ao decidir adotar o ODS 16, a comunidade
internacional optou por fazer da questdo da
governagao democrdtica, até agora excluida
do dominio das politicas publicas, um fator de
avaliagdo do bem-estar das populagoes. O acesso
a justica para todos e o Estado de direito, a
transparéncia e a responsabilidade democratica,
a garantia das liberdades fundamentais, a auséncia
de discriminagdo e de participagdo e, de uma forma
mais geral, a qualidade das institui¢oes tornam-se
questoes importantes na avalia¢do da qualidade da
governagdo dos paises. Para além destes temas, ha

ainda os relacionados com a "Paz e a Seguran¢a”.

Ndo é, portanto, exagerado dizer que a inclusdo
do ODS 16 na Agenda 2030 foi um avango
verdadeiramente historico, tendo em conta os trés
tipos de constrangimentos que foramultrapassados:
1) o lugar da governag¢do na hierarquia das
prioridades; 2) a natureza (politica) das questoes
abordadas; e, 3) anatureza polissémica da palavra
e o paradigma que ela pode transmitir. A Visdo 2050
da CEDEAO teve em conta as aspiragoes do ODS
16 nas suas prioridades distribuidas pelos seus 5

pilares.

O principal desafio no acompanhamento do ODS
16 reside no facto de se tratar de um novo dominio
na agenda internacional do desenvolvimento.
Assim, a medigdo dos progressos em termos de Boa
Governagdo afigura-se suficientemente sensivel, na
medida em que a escolha de indicadores relevantes
para medir os progressos pode permitir que os
intervenientes nacionais e internacionais exer¢am
pressao sobre os lideres. Além disso, a medi¢do da
maior parte das metas do ODS 16 exige a realizag¢do
de inquéritos no terreno, que sdo geralmente muito

dispendiosos e para os quais é necessario procurar

financiamento. Esta situa¢do é exacerbada pelo

atual clima de inseguranca.
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A luta contra a corrupgao é, por conseguinte,
um dos principais objetivos, uma vez que a
corrupgao é um fator quefavorece aviolagao dos
direitos humanos, o que pode, a prazo, conduzir
a uma espiral viciosa descendente. A medida
gue os direitos e as liberdades diminuem e
a democracia enfraquece, o autoritarismo
instala-se, conduzindo a niveis de corrupcao
ainda mais elevados. A corrupgao compromete
a capacidade dos Estados de garantir os direitos
fundamentais dos seus cidaddos, afetando a

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

prestacdo de servicos publicos, a administracdo
dajustica e a Seguranca da populacdo em geral.

A apreciacdo do nivel de corrupgao e, portanto,
da transparéncia na gestao dos assuntos
publicos é analisada a partir do indice de
percecdao da corrupgdao da Transparency
International. A figura 51 mostra a evolucao
doindice de percecdo de corrupcdo na CEDEAO
de 2019 a 2021.
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Figura 51: Evolucao da Perce¢do da Corrupgao na CEDEAO
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Fonte: Transparency International, 2022

Em referéncia com a pontuagdao médiade 35em
100 registado na Regido da CEDEAO, Cabo Verde
parece ser o pais com melhor desempenho
na luta contra a corrup¢ao em 2021, com a
pontuacdo de 58 em 100, seguido pelo Senegal
edo Gana(43em100), Benim e Burkina Faso (42
em 100). A Guiné-Bissau obteve a pontuacdo
mais baixa, 21 em 100.

Asituacdo daSeguranca e do Estado de direito
na CEDEAO deteriorou-se devido ainseguranca

que afeta varios Estados membros e a crises pré-
e/ou pds-eleitorais relacionadas com projetos
de alteragdes constitucionais. Assim, de acordo
com o Indice Mo Ibrahim (I1AG), uma em cada
quatro pessoas ndo se sente segura na Regido
da CEDEAO. Os Estados membros mais afetados
sdo os do Sahel (Burkina Faso, Mali, Niger) e a
Nigéria. No dominio da justica e do Estado de
direito, mais de uma em cada duas pessoas

confia no sistema judicial e no Estado de direito.

Figura 52: Seguranca e o Estado de Direito na Regido da CEDEAO
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Fonte: Relatério do [IAG 2022.
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No dominio da participacdo, da inclusdo, da
paridade e da igualdade de oportunidades,
alguns progressos foram realizados pelos
estados membros da CEDEAO. Registaram-se
grandes progressos no reforco dos processos
democraticos, com arealizagao regular e bem-
sucedida de eleicGes em varios paises. A este
respeito, convém recordar o importante papel
desempenhado pela Comissao da CEDEAO
no apoio aos Estados membros no controlo
e na organizacao de elei¢des transparentes
e crediveis (assisténcia eleitoral). A titulo
ilustrativo, podem referir-se as seguintes
acdes principais 1) missoes de informacao pré-
eleitoral, de 25 de outubro a 11 de novembro
de 2022, em seis Estados da Nigéria, bem
como a missao de diplomacia pré-eleitoral
e preventiva na Libéria, Serra Leoa e Guiné-
Bissau, com o objetivo de reunir todos os
atores envolvidos no processo eleitoral e
a comunidade internacional; 2) o envio de
missdes gerais de observagdo eleitoral nos
Estados membros; 3) realizacdo da Assembleia

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

Geral Anual (AGA) da Rede das Comissoes
Eleitorais da CEDEAO (ECONEC), que reune
todos os Presidentes das Comissdes Eleitorais
daRegido e peritosindependentes. Além disso,
em termos de direitos humanos, em varios
Estados membros da CEDEAO, nomeadamente
osda (UEMOA), as prisGes estdo sobrelotadas, o
gue agrava as condicdes da populacdo prisional.
Também, os sistemas de salde nas prisdes sao
extremamente precdrios. De um modo geral,
e de acordo com a Amnistia Internacional, as
pessoas em prisao preventiva representam de
50 a 90% da populacdo prisional na maioria
dos paises africanos. Os sistemas prisionais
enfrentam numerosos problemas sistémicos,
que foram exacerbados pela pandemia
de COVID-19. A pandemia interrompeu
a diminui¢do da proporgao da populagcao
prisional que aguarda julgamento observada
entre 2015 e 2019. Esta diminuiu seis pontos,
passando de 52,8 % para 46,5 %. No entanto,
em 2020, voltou a aumentar para 50,5 %, em
resultado das medidas de restricao.

Figura 53: Participacao, Direitos Humanos e Inclusao na CEDEAO
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Globalmente, o desempenho dos Estados
membros da CEDEAO em termos de progresso
mostra a necessidade de inverter a tendéncia
para o ODS 16. De facto, de acordo com o
Relatdrio de progresso de 2021 da CEA sobre
aimplementag¢do dos ODS em Africa, publicado
em2022,aRegidoda CEDEAO, talcomoasoutras
Regides do continente, esta particularmente
atrasada em termos de progressos realizados
no ODS 16. No entanto o principal desafio
gue precisa de ser ultrapassado é a fraca
disponibilidade de dados.

2023

Aanalise do progresso individual por paisindica
que, em 2019, Cabo Verde, o Gana e, em menor
grau, o Senegal parecem ser os paises em boa
posicdo para alcancar um bom desempenho
agregado no sentido de atingir as metas do
ODS 16 até 2030. O agravamento da situacdo
de Seguranca nos paises do Sahel esta a ter
um impacto negativo nos esforgos e é pouco
provavel que ajude a alcangar as metas até ao
prazo previsto, a menos que a tendéncia seja

vigorosamente invertida.

Figura 54: Situacdo dos Estados Membros da CEDEAO na Realizacdo do ODM 16 em 2019 (em Percentagem)
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Fonte: CEA com base nas estimativas de 2019 do Centro Africano para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

De acordo com o Relatdrio de progresso de 2021 da CEA
sobre a implementacdo dos ODS em Africa, publicado em
2022, a Regido da CEDEAQO, tal como as outras Regides
do continente, estd atrasada em termaos de progressos
realizados no ODS 16.
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Analise da Arquitetura de Paz,

Seguranca e Estabi
CEDEAO

A presente seccdo analisa a arquitetura
de Paz e Seguranca da CEDEAO. Apds uma
apresentacao do quadro institucional e
organizacional, a analise incide sobre os pontos
fortes, os pontos fracos, as oportunidades e as
ameacas da referida Arquitetura, conduzindo a
recomendac0es destinadas a reforcar a eficacia

operacional do sistema.

5.1. Arquitetura da Paz e da
Segurang¢a da CEDEAO

A arquitetura de Paz e Seguranca da CEDEAO
€ um conjunto de instituicoes, legislacdo e

procedimentos destinados a prevenir conflitos

lidade da

e apromover a Paz, a Seguranca e a estabilidade

no ambito da sua jurisdi¢do territorial.

Do ponto de vista institucional, a arquitetura
de Paz e Seguranca da CEDEAO é composta
por 1) um érgdo de decisdo, a Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo, 2) 6rgaos de
direcdo, o Conselho de Mediacdo e Seguranca
e a Comissdo da CEDEAO, 3) instrumentos
especializados de Paz e Seguranca: o Conselho
dos Sabios, o Comité de Defesa, a Forca de
Intervengdo, o sistema de alerta precoce
(ECOWARN) e o Fundo para a Paz.

Figura 55: Componente da Arquitetura de Paz e Seguranca da CEDEAO
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5.1.1. Orgios da Arquitetura de Paz e
Seguranca da CEDEAO

a. A Conferéncia dos Chefes de Estado e de

Governo

Composta pelos Chefes de Estado dos 15 Estados
membros, a Conferéncia é o mais alto érgao de
decisdo da organizacdo. Tomatodas as decisdes
relacionadas com a prevencao, gestao e resolucao
de conflitos, a manutencdo da Paz e da Seguranca,
a assisténcia humanitaria, a consolidacdo da Paz,
a luta contra a criminalidade transfronteiricae a
proliferacdo de armas ligeiras, bem como todas
asoutras questdes abrangidas pelas disposicdes

do Mecanismo.

b. O Conselho de Mediagéo e Seguranga (CMS)

O Conselho de Mediacdo e Seguranca toma
decisées em nome da Conferéncia sobre
guestdes relacionadas com a Paz e a Seguranca
na Regido. Assegura igualmente a aplicacdo de
todas as disposicdes do mecanismo de prevencao
e resolugdo de conflitos, de manutencdo da Paz
e de Seguranca. O CMS é competente 1) em
caso de agressao ou de conflito armado num
Estado membro, ou de ameaca de tal conflito; 2)
em caso de conflito entre dois ou mais estados
membros; 3) em caso de conflito interno que
ameace desencadear uma catastrofe humanitaria
e que constitua uma ameaca grave para a Paz
e a Seguranca na sub-Regido; 4) Em caso de
violacGes graves e macicas dos direitos humanos
ou de comprometimento do Estado de direito;
5) Em caso de derrube ou tentativa de derrube
de um governo democraticamente eleito; 6)
Em qualquer outra situagao determinada pelo

Conselho de Mediagdo e Seguranga.

h
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c. A Comissdo da CEDEAO

A Comissdo da CEDEAO esta habilitada a adotar
medidas com vista a prevencdo, gestdao e
resolucdo de conflitos ea manutencdo daPazeda
Seguranca na sub-Regido. Estas medidas podem
assumir a forma de missdes de averiguacao,
mediacao, facilitacdo, negociac¢do e reconciliacao

das partes em conflito.

d. A Comissdo de Defensa e de Seguranga (CDS)

O CDS estuda os aspetos técnicos e administrativos
e determina os requisitos logisticos das opera¢des
de manutencdo da Paz. Assiste o Conselho
de Mediacdo e Seguranca na formulacado do
mandato da Forca de Manutencdo da Paz, na
elaboracdo do mandato da forca, na nomeacao
do comandante da Force e na determinacado da

composicdo dos contingentes.
e. O Conselho dos Sdbios

O Conselho de Sabios é composto por
personalidades eminentes que podem, em
nome da CEDEAO, utilizar os seus bons oficios
e competéncias para desempenhar o papel de
mediador, facilitador, conciliador e arbitro. Sao
nomeados pelo Presidente da Comissao e sdo
chamados aintervir sempre que necessario pelo
Presidente da Comissdao ou pelo Conselho de
Mediacdo e Seguranca para fazer face a uma

determinada situacdo de crise.
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f. A Forga de Reserva

A Forca de Reserva é uma estrutura composta
por varios modulos versateis (civis e militares)
em espera em seus paises de origem e
prontos para serem destacados o mais rapido
possivel. E responsavel, entre outras, pelas
seguintes operagdes: observagao e controlo
da Paz; manutencdo e restabelecimento da
Paz; acdo e apoio humanitdrio; aplicacdo de
sangdes, incluindo embargos; destacamento
preventivo; operagdes de consolidacdo da Paz, de
desarmamento e de desmobilizagdo; atividades
policiais, nomeadamente a luta contra a fraude
e acriminalidade organizada; e quaisquer outras
operagcdes que possam ser ordenadas pelo

Conselho de Mediacdo e Seguranca.
g. O sistema de Alerta Rapido

No quadro de uma prevencao eficaz dos conflitos,
e em conformidade com o artigo 582 do Tratado
Revisto, a CEDEAO implementou um sistema
regional de observacdo da Paz e da Seguranca
denominado alerta rapido. O Sistema de Alerta
Répido incluium centro de observagdo e controlo
na sede da Comissao e zonas de observagao e

controlo na Regiao.

Apds uma década de funcionamento, a CEDEAO
procedeu a uma avaliacdo do seu sistema,
cujas conclusdes conduziram a uma adaptacao
do sistema para ter em conta os aspetos de
resposta da prevencao dos conflitos. O sistema
é atualmente composto por um centro de
observacdo e de controlo na sede e por um centro
de coordenacdo de alerta rapido e de resposta

em cada Estado membro.

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

h. O Fundo para a Paz

O Fundo para a Paz estd a funcionar desde
2006. Pretende ser um instrumento de apoio
as atividades de prevencao de conflitos e de
manutenc¢do da Paz e da Seguranga no espago
da EU.

Inicialmente integrado no Gabinete do
Comissario para os Assuntos Politicos, a Paz e
a Seguranca (CPAPS), o Fundo para a Paz esta
agora diretamente ligado ao Gabinete do
Vice-Presidente da Comissdo e é em principio
alimentado por: 1) Taxas anuais (0,5% da Taxa
comunitaria); 2) contribuicdes de parceiros
técnicos e financeiros; 3) apoio de organizagdes
internacionais, contribui¢cdes voluntarias e

donativos.

5.1.2. Os Instrumentos Juridicos da
Arquitetura de Paz e Seguranga da
CEDEAO

a. O Protocolo relativo ao Mecanismo de
Prevengdo, Gestdo e Resolugdo de Conflitos,

Manutengdo da Paz e Seguranga

Este instrumento foi adotado pela Conferéncia
dos Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO
em dezembro de 1999. Em termos de objetivos,

0 mecanismo visa:

aprevencao, gestdo e resolucao de conflitos
internos nas condicGes previstas no paragrafo
46 do quadro do Mecanismo endossado pela
Decisdo A/DEC.11/10/98 de 31 de outubro

de 1998, bem como de conflitos intraestatais;

a aplicacdo das disposicdes pertinentes do

artigo 58.2 do Tratado Revisto;
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a aplicacdo das disposi¢cdes pertinentes dos
protocolos sobre a ndo agressdo, a assisténcia
mutua em matéria de defesa, a livre circulacdo
de pessoas, o direito de residéncia e o direito

de estabelecimento;

o reforco da cooperacdo nos dominios da
prevencado de conflitos, do alerta rapido, das
operacdes de Manutencdo da Paz, da luta
contra a criminalidade transfronteirica, do
terrorismo internacional, da proliferacao
de armas de pequeno calibre e das minas

antipessoal;

a manutencdo e a consolidacdo da Paz, da

Seguranca e da estabilidade na Comunidade;

acriacdo deinstituicdes e aimplementacao
de politicas adequadas que permitam a
coordenacdo de missdes humanitarias e de

salvamento;

a promocgdo de uma estreita cooperagdo
entre os Estados membros nos dominios da
diplomacia preventiva e da manutencao da

Paz;

a constituicdao e o envio, sempre que
necessario, de uma forga civil e militar para

manter ou restabelecer a Paz na Sub-Regido;

a criacdo de um quadro adequado para a
gestdo racional e equitativa dos recursos
naturais de que sdo proprietarios os estados
membros que partilham fronteiras comuns
e que podem estar na origem de frequentes

conflitos entre Estados;

aprotecaodoambiente eaadoc¢dode medidas

para recuperar o ambiente degradado;

salvaguarda do patriménio cultural dos

Estados membros;

l

aformulacdo eimplementacdo de politicas de
combate a corrupgao, ao branqueamento de

capitaiseacirculacdoilegal de armasligeiras;

O mecanismo é composto por varias instituicdes,
incluindo a Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo, o Conselho de Mediacdo e Seguranca,
o a Comissdo e qualquer outra instituicao criada
pela Conferéncia. Além disso, a fim de tornar a
prevencao de conflitos eficaz e operacional, e
em conformidade com o artigo 58.2 do Tratado
Revisto, o Mecanismo criou um sistema sub-
regional de observacdo da Paz e da Seguranca
conhecido como Sistema de Alerta Rapido
ou "o Sistema". O sistema inclui um centro de
observacao e controlo sediado na Comissdo da
CEDEAO e centros de observacdo e controlo na

Regido.

Em conformidade com o artigo 252, o mecanismo
serd aplicado nas seguintes condicdes: 1) Em
caso de agressdo ou de conflito armado num
Estado-Membro, ou de ameaca de tal conflito;
2) Em caso de conflito entre dois ou mais Estados
membros; 3) Em caso de conflito interno que
ameace desencadear uma catastrofe humanitaria
ou que constitua uma ameaca grave para a Paz
e a Seguranca na sub-Regido; 4) Em caso de
violagdes graves e massivas dos direitos humanos
ou de questionamento do Estado de direito; 5)
Em caso de derrube ou de tentativa de derrube
de um governo democraticamente eleito; 6)
Em qualquer outra situacdo determinada pelo

Conselho de Mediacdo e Seguranca.

O mecanismo é implementado (artigo 26.2) por
decisdo da Assembleia; por decisdo do Conselho
de Mediacdo e Seguranca; a pedido de um
Estado-Membro; poriniciativa do Presidente da
Comissdo; ou a pedido da Unido Africana ou das

Nagbes Unidas.
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Por ultimo, o Capitulo 6 trata da gestdao de
conflitos; o Capitulo 7 do financiamento do
Mecanismo; o Capitulo 8 da ajuda humanitaria;
o Capitulo 9 da consolidacdo da Paz; o Capitulo
10 da Seguranca Sub-regional e o Capitulo 11 das
relagdes com a Unido Africana, as Nag¢des Unidas

e outras organizagOes internacionais.

b. O Protocolo Adicional sobre a Democracia e

a Boa Governagdo

Adotadoem 21 de dezembro de 2001 pelos Chefes
de Estado e de Governo da CEDEAQ, o Protocolo
sobre a Democracia e a Boa Governagdo,
que complementa o Protocolo relativo ao
Mecanismo de Prevencgdo, Gestéio e Resolugdo
de Conflitos, Manuteng¢do da Paz e Seguranga,
visa melhorar e completar as disposi¢oes relativas
a prevencdo de crises internas, a democracia,
a Boa Governacdo, ao Estado de Direito e aos
direitos humanosinicialmente adotadas em 1999.
Estabelece explicitamente uma ligagdo entre Paz
e Estabilidade politica e centra-se nainstabilidade
interna dos paises. Eimportante reconhecer que
a disfuncdo politica a nivel nacional pode ter

consequéncias transnacionais.

Atomadaem consideragdo das causas profundas
dos conflitos, nomeadamente internos, ja
reconhecidos como ameagas importantes para
aSegurancaregional, levou os estados membros
a afirmar a sua forte vontade de antecipar o
aparecimento de crises internas através da
adocdo deste Protocolo. O Protocolo de 2001
tem em conta a dimensao preventiva das crises e
dos conflitos, com especial referéncia ao papel do

exército e das forcas de Seguranga na democracia.
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Define igualmente os principios constitucionais
comuns a todos os Estados membros,
nomeadamente a separacdao dos poderes
executivo, legislativo e judicial; a atribuicao
de poderes e o reforco dos Parlamentos; a
independéncia do poder judicial; e a proibi¢ao
de alteragdes inconstitucionais e de métodos ndo
democraticos de obtencdo e/ou manutengio

do poder.
O protocolo estd dividido em trés Seccdes:

a primeira Seccdo trata dos principios
(convergéncia constitucional; elei¢cdes;
observacdo eleitoral e assisténcia da CEDEAO;
papel do exército e das forgas de Seguranca
na democracia; luta contra a pobreza e
promocdo do didlogo social; educacao,
cultura e religido; Estado de direito, direitos
humanos e boa governacdao; mulheres,

criangas e jovens);

a segunda Secgao trata dos procedimentos
de aplicagdo e das san¢des, nomeadamente
em caso de rutura do processo democratica
por qualquer meio ou em caso de violagao
maci¢a dos direitos humanos num Estado-
Membro. A Autoridade dos Chefes de Estado
e de Governo é a Unica habilitada a aplicaras

sangdes previstas no artigo 45;

a Ultima Seccao diz respeito as disposicdes

gerais e finais.

I
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c. O Quadro de Prevengdo de Conflitos da
CEDEAO

Adotado em janeiro de 2008 pelo Conselho de
Mediacdo e Seguranca, o Quadro de Prevencao
de Conflitos da CEDEAO (ECPF) visa reforcar a
Arquitetura da Seguranca humana na CEDEAO.
Como tal, o ECPF visa intensificar a cooperagao
na Regido para colocar a prevencgao de conflitos e
aconsolidacdo da Paz no topo da agenda politica
dos Estados membros, para estimular uma agao
atempada e uma abordagem multidimensional
orientada para mitigar ou eliminar ameacas

potenciais e reais a Seguranca humana..

Em termos concretos, o objetivo do ECPF é
desenvolver uma abordagem mais estratégica
da prevencao de crises e conflitos e clarificar a
divisdo de papéis e responsabilidades entre a
CEDEAO e os Estados membros, entre os Estados
membros e a sociedade civil e entre a CEDEAO
e 0s parceiros externos. e entre a CEDEAO e os
parceiros externos. Nos termos do artigo 42.9,
o ECPF compreende catorze componentes
gue formam a cadeia de iniciativas destinadas
a reforgcar a Seguranca humana e a integrar
atividades de prevencdo de conflitos (operacionais
e estruturais), bem como certos aspetos da
consolidacao da Paz. Estas componentes
repartem-se do seguinte modo 1) Alerta rapido;
2) Diplomacia preventiva; 3) Democracia e
governacao politica; 4) Direitos humanos e Estado
de direito; 5) Meios de comunicacdo social; 6)
Governacdo dos recursos naturais; 7) Iniciativas
transfronteiricas; 8) Governacdo em matéria
de Seguranca; 9) Desarmamento pratico; 10)
Mulheres, Paz e Seguranca; 11) Empoderamento
dosjovens; 12) Forca de reserva da CEDEAO; 13)
Ajuda humanitaria; e 14) Educacdo para a Paz

(cultura da Paz).

d. A Convengdio da CEDEAO Sobre Armas Ligeiras
e de Pequeno Calibre, Suas Munigoes e Outros

Materiais Relacionados

Este acordo foi adotado em 14 de junho de 2006.
Os objetivos da Convencao (artigo 2.2) sdo os
seguintes 1) prevenir e combater a acumulacgdo
excessiva e desestabilizadora de armas ligeiras
e de pequeno calibre no espago da Regido da
CEDEAQO; 2) prosseguir os esforcos de controlo das
armas ligeiras e de pequeno calibre no espago da
Regido da CEDEAO; 3) consolidar os resultados
da Declaracdo da Moratdria sobre a Importacao,
Exportacdo e Fabrico de Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre e do seu Cédigo de Conduta; 4)
Promover a confianga entre os estados membros
através de uma acdo concertada e transparente
sobre o controlo das armas ligeiras e de pequeno
calibre no seio da Regido da CEDEAO; 5) Reforcar
as capacidades institucionais e operacionais do
Secretariado Executivo da Comissdao da CEDEAO e
dos Estados membros na luta contra a proliferacao
de armas ligeiras e de pequeno calibre, das
suas municdes e de outros materiais conexos;
6) Promover o intercambio de informacdes e a

cooperagao entre os Estados membros.

O texto prevé a proibicdo de transferéncias de
armas ligeiras e de pequeno calibre. O artigo 22
estipula que os Estados membros estdo proibidos
de transferir armasligeiras e de pequeno calibre
e equipamento utilizado no seu fabrico para ou
a partir do seu territdrio. Proibirdo, sem excecao,
qualquer transferéncia de armas ligeiras e de
pequeno calibre paraintervenientes ndo estatais,
se essa transferéncia ndo for autorizada pelo
estado-membro importador. O texto recorda
igualmente que as armas ligeiras, tal como
definidas na presente Convencdo, ndo sdo
consideradas mercadorias na acecdo do artigo
452 do Tratado da CEDEAO revisto de 1993.
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Simultaneamente, o Capitulo 3 da Convencao
afirma o compromisso dos Estados membros de
controlar ofabrico de armas ligeiras e de pequeno
calibre no seu territério nacional. Além disso,
cada Estado compromete-se a elaborar uma
lista exaustiva dos fabricantes locais de armas
ligeiras e de pequeno calibre e a regista-los nos
registos nacionais de armas. Para além desta
disposicdo, estd prevista a criacdo de bases de
dados e registos (nacionais, Sub-regionais e para
as operacdes de manutencdo da Paz) de armas
ligeiras e de pequeno calibre. A nivel operacional,
deverdo ser criados em cada Estado Membro
mecanismos de controlo da posse civil de armas
ligeiras e de pequeno calibre, bem como um
sistema de gestdo de stocks e de Seguranca
(artigo 169).

Além disso, os Estados membros comprometem-
se a rever e a atualizar a sua legislagdo nacional,
estabelecendo as disposi¢cdes da presente
Convengdo como principios minimos comuns
para o controlo das armas ligeiras e de pequeno
calibre, das suas municdes e de outros materiais
conexos. A este respeito, o Comissdo preparara
e propora aos Estados membros um guia para a

harmonizagdo das medidas legislativas.

5.2. Analise SWOT/FFOM da
Arquitetura de Paz e Seguranga
da CEDEAO

A Arquitetura de Paz e Seguranga da CEDEAO
é um conjunto de instituicGes, legislacdo e
procedimentos concebidos para prevenir
conflitos e promover a Paz e a Seguranca na
CEDEAO. Por conseguinte, foi criada para lidar

com crises e outros conflitos internos e externos

EESIIESEilik=
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gue ameacam a estabilidade da Regido. A sua
eficacia pode, portanto, ser vista em termos da
sua operacionalizacdo durante as crises. A este
respeito, a andlise que se segue incide sobre os
pontos fortes, os pontos fracos, as Oportunidades

e as Ameacas deste sistema.

5.2.1. Pontos Fortes e Fracos da
Arquitetura de Paz e Seguranc¢a

Em termos de pontos fortes, é evidente que a
criacdo de drgdos ou instituicdes e a adogdo de
textos e procedimentos constituem a principal
forca da Arquitetura de Paz e Seguranca da
CEDEAO. Além disso, dada a importancia da
Paz e da Segurancga para o desenvolvimento
socioecondmico dos Estados membros e o
bem-estar das suas populagdes, o pilar 1 da
Visdo 2050 visa fazer da CEDEAO uma Regido
segura, estavel e pacifica. Assim, as acGes a
implementar visam reforcar a Seguranca humana
na Regido, nomeadamente através de iniciativas
enddgenas e sustentaveis e daimplementacdo de
instrumentos e politicas adequadas, bem como da
criagdo de mecanismos apropriados. Aliderancga
da CEDEAO no dominio da assisténcia eleitoral,
da prevencdo de conflitos e da luta contra a
proliferacdo de armas e munig¢des constitui um
trunfo. No quadro da operacionalizacdo da Forga
de Intervenc¢ao da CEDEAO, as reunides regulares
do Comité dos Chefes de Estado-Maior das
Forcas Armadas (CCFA) e a reunido dos oficiais de
operacoes e de logistica constituem igualmente
pontos fortes. O mesmo se aplica as consultas
regionais entre os chefes das forcas policiais dos
Estados membros, que contribuem para o reforco

da Paz e da Seguranga regionais.

I

=110 =
| I s



ANALISE PROSPETIVA DAS DINAMICAS ECONOMICAS REGIONAIS FACE A INSTABILIDADE POLITICA E AS AMEAGAS A SEGURANCA 2023

Além disso, no ambito da luta contra a proliferagao
de armas ligeiras, a CEDEAO prestou apoio a Cote
d’lvoire através da avaliacdo de base da gestao
das armas e munigdes, para a qual foi elaborado
e adotado pelas partes interessadas nacionais um
guadro destinado a facilitar o estabelecimento
de procedimentos legislativos, regulamentares
e administrativos para melhorar a gestao das
armas e muni¢des. No mesmo dominio,a CEDEAO
organizou sessdes de reforco de capacidades
sobre a Convenc¢ao da CEDEAO sobre Armas
Ligeiras e de Pequeno Calibre (ALPC), a Seguranca
Fisica e a Gestdo de Stocks (SPGS).

No que diz respeito aos pontos fracos, o principal
reside nas fracas capacidades operacionais
e logisticas da forca de reserva, associadas
a dificuldades na mobilizacdo de recursos
financeiros. Simultaneamente, uma analise da
gestdo de crises na Regido mostra que a utilizagao
de mecanismos operacionais depende de
influéncias externas, com uma fraca capacidade
de mobilizagdo diplomatica. Existem igualmente
deficiéncias na aplicacdo do Sistema de Alerta

Rapido.

5.2.2. Oportunidades e as Ameagas da
Arquitetura de Paz e de Seguranga

A operacionalizacdo da arquitetura de Paz e
Seguranca da CEDEAO decorre do desejo dos

Estados de tornar a Comunidade uma Regido
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pacifica apds vdrias décadas de luta para resolver
conflitos civis e guerras longas e devastadoras que

poderiam terameacado a estabilidade da Regido.

Perante estes factos, parece que os instrumentos
regionais de Paz e Seguranga continuam a
enfrentar ameacas, incluindo a multiplicidade,
a profundidade e a complexidade das
ameacas a Seguranca; o elevado desemprego,
especialmente entre os jovens; as disparidades
no desenvolvimento regional que favorecem a
injustica e a desigualdade; e a persisténcia da

corrupgao.

Relativamente as oportunidades oferecidas pela
Arquitetura de Paz e Seguranca da CEDEAOQ, as
mais emblematicas sdo a inclusdo da Paz e da
Seguranca como Pilar 1 da Visdo 2050 da CEDEAO;
a colaboragdo genuina entre a Comissado da
CEDEAO, a Unido Africana e as Na¢des Unidas;
a sensibilizacdo para a sinergia de acdo como
alavanca para a resolucdo de conflitos; e o

funcionamento do mecanismo de alerta répido.

5.2.3. Resumo dos pontos Fortes,
Fraquezas, Oportunidades e Ameacas
da Arquitetura de Paz e Seguran¢a da
CEDEAO

O resumo da andlise SWOT da Arquitetura de
Paz e Seguranca da CEDEAO é apresentado no

guadro 5.

I
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Quadro 5: Resumo da analise SWOT

FORCAS FRAQUEZAS
®  Existéncia de um quadro institucional e organizacional | @  Fraco compromisso politico
®  Lideranca na resolugdo de crises sociopoliticas ®  Falta de meios militares
®  lideranca na assisténcia eleitoral; ®  Baixas capacidades operacionais e logisticas da Forga em Espera
®  Forte vontade politica afirmada para a prevencdo e ®  Fraca cooperagdo entre instituigdes e 6rgdos
resolucdo interna das crises sociopoliticas ®  Fraca capacidade de mobilizacdo dos recursos financeiros internos
° Integracdo da Paz e da Seguranga na Visdo 2050 para consolidar o Fundo para a Paz
®  Existéncia de um quadro de prevencdo e gestdo de ®  Forte dependéncia dos doadores para o financiamento da
conflitos Arquitetura de Paz e Seguranga
®  Publicagdo de Relatérios de Alerta Precoce, Notas ®  Baixa capacidade de mobilizacdo diplomatica
Temdticas e Relatérios de Seguranca Atualizados ®  Processos democréticos fracos em alguns paises
o EX|’st.enC|a do sistema lE'COWARN baseado narecolhae | o Fraca capacidade para impedir golpes de Estado
andlise de dados empiricos de segurancga . .
o ° Fraqueza ou falta de capacidade para controlar o seu espago aéreo
° Criagdo da Forga de Espera da CEDEAO L . oL
L ° Falta de formalizagdo das atividades de mediagdo
° Criagdo da Forga de Espera da CEDEAO . . . »
T ) A ®  Dependéncia das principais figuras politicas da regido para a
®  Existéncia de um fundo dedicado a Paz .
tomada de decises
° i i 3 i ~ ~ .
Forte Fapaudade de intervencdo pontual em paises ° Falta de coordenagdo e de colaboragdo entre as diferentes
em crise . -
unidades da Comissao
° i jaca iti . i ; .
F().Ir.tte capacidade de mediagdo entre atores politicos e o Peso da tomada de decisGes e lentiddo na sua implementagao
militares
. Fosso persistente entre o alerta precoce e a resposta rapida
®  Compromisso declarado em prol das normas . . . . -
democraticas E.sc.assez Ti.e. p.essoal administrativo e operacional (peritos militares,
. . . « civis e policiais
Existéncia de mecanismos de dissuasdo ivis e policiais)
Promogdo da democracia e da boa governagao
Implementagdo do Sistema de Alerta Precoce
OPORTUNIDADES AMEACAS
®  Colaboragdo promissora com a Unido Africana ®  Multiplicidade e complexidade da situagdo de seguranca
o Disponibilidade de personalidades influentes para ° Pobreza e desemprego dos jovens
mediagBes ®  Aprofundamento das desigualdades e da injusti¢a
° Recrudescéncia dos conflitos comunitérios e/ou dos conflitos
agricultores/pastores
° Crises econdmicas e financeiras mundiais
° Persisténcia da corrupgdo
[ TensGes geopoliticas regionais e internacionais
° Crises humanitdrias ligadas as alteragGes climaticas
° Interferéncia de certos parceiros externos nas escolhas estratégicas
®  Ambiguidade na aplicagdo do principio da subsidiariedade
° Conflitos de competéncias ou incoeréncia das iniciativas de
integragdo regional

5.3. Recomendac¢oes para Reforgar
aArquiteturade Pazede Seguranga
da CEDEAO

Para aimplementacgao efetiva de todas as agdes
estratégicas no ambito do Pilar 1 da Visdo 2050
da CEDEAO, a Comissao da CEDEAO e os seus

Estados membros devem trabalhar em estreita

l
1
1

10

colaborag¢dao. A Comissdao da CEDEAO deve
tomar a iniciativa de clarificar de forma clara e
abrangente as condi¢cGes de implementacdo do
Mecanismo de Paz e Seguranca. Esta clarificacdo
deve responder a questdo crucial de saberem que
circunstancias um pais em crise deve autorizar a
intervencao da CEDEAO e quando é que a CEDEAO

podera atuar sem a autorizacao explicita dos

I
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Estados membros. E essencial especificar que a
CEDEAO consulta o Conselho de Paz e Seguranca
da UA e o Conselho de Seguranca da ONU antes

de efetuar qualquer intervencao.

Além disso, as autoridades da CEDEAO devem
proceder a uma revisao exaustiva do artigo que
atualmente proibe alteragdes as leis eleitorais
sem consenso politico nos seis meses que
antecedem as préximas eleicGes. Esta revisao
deve incluir uma andlise das limitacOes desta
disposicdo e a criacdo de um mecanismo para
a imposicdo progressiva de sancgoes, a fim de
garantir a aplicacdo, o controlo e a avaliacao
eficazes das ditas sangdes.

Parareforcar a governagao democratica na Regiao
da CEDEAO, a Cimeira de Chefes de Estado e
de Governo da CEDEAO deve considerar uma
reforma global do Protocolo Adicional sobre

Democracia e Boa Governacdo. A reforma deve

centrar-se na aplicacdo do limite presidencial
de dois mandatos como uma disposicdo integral
e um principio inviolavel de governacdo. Esta
medida é essencial para restaurar e consolidar a

democracia em toda a Regido da CEDEAO.

Adicionalmente, a Comissdao da CEDEAO deve
tomar medidas pro-ativas para mobilizar
recursos financeiros destinados a aumentar a
capacidade operacional e logistica da Forga de
Reserva da CEDEAO. Estes recursos devem ser
canalizados para fornecer o apoio financeiro
e 0 equipamento necessario para a criacao de
uma forca militar especial (Taskforce) caPaz
de intervir rapidamente em qualquer ponto
da Regidao em caso de emergéncia. Além disso,
deverd ser assumido um compromisso firme no
sentido da aplicacdo efetiva dos procedimentos
estabelecidos para o financiamento do Fundo de

Operacoes de Apoio a Paz.
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No espaco CEDEAO, a evolugdo do ambiente
mundial influencia o desempenho macroeconédmico
e as perspectivas de desenvolvimento econémico.
Documenta também o estado do desenvolvimento
socioecondmico regional, o desempenho dos Estados
membros da CEDEAO na gestdo da economia, bem
como o impacto da inseguranca.

Revela discrepancia significativas em termos de
desenvolvimento socioecondmico entre os Estados-
membros, o que poderd constituir obstaculos
A estabilidade
macroeconOmica é fundamental para o crescimento

ao processo de integragao.

econdmico, ndo garante por si s6 o desenvolvimento
econémico. Na regido, a pobreza é uma questao
multifacetada que abrange dimensdes sociais,
politicas e culturais.

Estabelece que a implementacdo efetiva de todas
as acles estratégicas do Pilar 1 da Visdo 2050 da
CEDEAO precisa de uma colaboragdo mais estreita

Colmatar as Disparidades
em Matéria de
Desenvolvimento
Socioeconomico

nos Estados

Membros da

CEDEAO

Assegurar
Estabilidade
Politicae
Governanca

10
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tanto da Comissao da CEDEAO como dos seus Estados
membros.

Com base nestas conclusdes, as solucGes eficazes
para o desenvolvimento socioecondmico requerem
um conjunto bem coordenado de politicas
macroecondmicas. O desafio da mobilizacdo de
recursos internos exige esforgos concertados para
melhorar a gestdo das finangas publicas e consolidar
as financgas do governo. Tal dependerd dos esforcos
para aumentar a cobrancga de receitas, melhorar a
gestao dos riscos fiscais e adotar uma abordagem
proativa da gestdo da divida. Politicas destinadas a
melhorar adistribuicdo de rendimentos e bens, como
as despesas publicas em prol dos pobres e um melhor
acesso aos mercados financeiros para os menos
privilegiados, bem como a diversificagdo da produgdo
e do comércio sdo vitais.

E imperativo que a regido da CEDEAO considere as
seguintes recomendagdes:

Promover a
Integracao do
Sistema Financeiro
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Eliminar as disparidades em matéria de
desenvolvimento socioeconomico nos
Estados membros da CEDEAO

A Comissdo da CEDEAO deve: Os Estados membros da CEDEAO devem:

utilizar a implementacdo do programa
de desenvolvimento do capital humano
para colmatar as lacunas criticas de
desenvolvimento nos dominios da gestdo
macroecondémica e das boas praticas de
governacao entre os Estados-Membros;

desenvolver relacbes econdmicas e comerciais
“hub-and-spoke” entre os Estados membros,
sendo a Nigéria, o Gana e a Cote d’lvoire
o “hub” e os outros Estados membros os
“spokes”. Isto pode ser facilitado através do
desenvolvimento de cadeias de valor regionais
em produtos e sectores estratégicos onde
os estados membros tém uma vantagem
competitiva relativa.

EESIIESEilik=

garantir que a juventude das suas populagdes
constitui uma oportunidade para impulsionar
o crescimento econdmico, em vez de ser uma
ameaca a estabilidade;

o processo de reforco das comunidades deve
dar prioridade ao desenvolvimento inclusivo,
centrado na satisfacdo das necessidades
da populacdo mais vulneravel. Para tal, é
necessario afetar recursos humanos e
financeiros aos estados membros que
enfrentam problemas de inseguranca e
desafios socioecondmicos;

aprofundar as reformas estruturais em curso
para eliminar gradualmente o regime de
subvencOes, reforcando simultaneamente
os programas de protecdo social, tais como
as transferéncias condicionais de dinheiro
revistas, a fim de ajudar aamortecer os efeitos
negativos das reformas para as camadas mais
vulneraveis da sociedade.
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proporcionar uma lideranga e orientagcdao
forte no sentido de otimizar as oportunidades
oferecidas pela Zona de Comércio Livre
Continental Africana (AfCFTA), facilitando o
desenvolvimento de cadeias de valor regionais
através do incentivo as empresas e aos
investimentos orientados para a exportagdo e
doreforco daaplicacdo dos acordos comerciais
regionais existentes. Este processo deve ser
apoiado por investimentos adequados em
infraestruturas relacionadas com o comércio
e pelo desenvolvimento de parques industriais
regionais e de zonas econdmicas especiais.

10
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Politica

. i

Politica

Monetar 7

Politica
Cambial

Alavancar as politicas macroeconémicas

A Comissdo da CEDEAO deve:

utilizar a sua plataforma para facilitar a
disseminacdo dos acordos regionais pelos
Estados membros. Os Estados membros da
CEDEAO devem empenhar-se mutuamente na
aplicacdo efetiva de todos os acordos regionais
de comércio e desenvolvimento;

desenvolver uma estratégia coerente e a longo
prazo para opgdes de financiamento inovadoras,
incluindo o financiamento misto, a divida paraa
alteracdo climatica, o financiamento coletivoe o
comérciodelicencasdeemissdodecarbonopara
o desenvolvimento sustentdvel, e implementar
compromissos de desenvolvimento como os
ODS prioritarios, a Visdo 2050 da CEDEAO, o
Plano Diretor de Infraestruturas da CEDEAO, a
Moeda Unica da CEDEAO, o Acordo de Paris
sobre o Clima, a Agenda 2063 de Africa.
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Alavancar as politicas macroeconémicas

Os Estados membros da CEDEAO devem:

'

assegurar que o financiamento do orcamento do
Estado e as estratégias de reducdo da pobreza
sejam efetuados de forma sustentavel, sem
provocar ainflagdo e aumentar o peso da divida;

aplicar medidas de estabilizacdo dos pregos no
consumidorparaminimizaroimpactodainflacdao
no nivel de vida. Neste contexto, é importante
gue os Estados-membros coordenem politicas
monetdrias anti-inflacionistas fortes com
esforgos sustentados em matéria de disciplina
fiscal e politicas macroprudenciais para controlar
ainflacdo sem comprometer o desenvolvimento

econdmico;

dar prioridade a medidas para uma geréncia
eficaz das reservas cambiais, diversificando os
ativos de reserva, aumentando as receitas de
exportagdo, atraindo investimento estrangeiro
e implementando reformas estruturais para
promover a diversificacdo econdmica e
reduzir a dependéncia das importacdes e criar
amortecedores;

10

acelerar os esforcos de digitalizacdo
para melhorar a prestacdo de contas e a
responsabilizacdo na gestdo das financgas
publicas. Além disso, irda melhorar as normas
de integridade e reforcar os programas de
conformidade.;

implementar medidas destinadas a reduzir o
défice orcamental, com vista a conté-lo dentro
do limite danorma comunitdria de 3,0 por cento
do PIB prescrita pelo Pacto de Convergéncia e
Estabilidade Macroeconémica (PEMC) entre os
Estados membros da CEDEAO, através de uma
preparagao, execugdao e acompanhamento
eficazes do orgamento, da definigdo de objetivos
e calendarios orcamentais realistas e do apoio
ao desenvolvimento e a industrializacdo do
sector privado, etc;

dar prioridade a gestao dos niveis de
endividamento, incluindo medidas destinadas
a atenuar os riscos de refinanciamento,
acompanhando de perto as condi¢des do
mercado, a fim de promover uma estratégia
coordenada de reestruturacdo da divida.
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Promover a Integracao do Sistema
Financeiro

A Comissdo da CEDEAO deve: Os Estados membros da CEDEAO devem:

@ aumentar a eficiéncia dos bancos de @ Promover o sistema financeiro digital e
desenvolvimento regional - Banco de participar no sistema regional de pagamentos
Investimento e Desenvolvimento (BID) da da CEDEAO;

CEDEAO e Banco de Desenvolvimento da Africa

Ocidental (BOAD) para uma mobilizacio eficaz . Continuar a procurar apoio internacional para

dos recursos financeiros regionais e a sua atenuar as dificuldades de financiamento do

afetacdo as necessidades de desenvolvimento Governo.

daregido;

. utilizar a sua plataforma para promover
e incentivar as reformas financeiras e a
integracdo do sistema financeiro dos Estados

membros;

@ desenvolver o mercado regional de capitais
para uma mobilizacdo eficaz dos recursos

financeiros.
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Assegurar Estabilidade Politica e Boa
Governanca

Os Estados membros da CEDEAO devem: observatério para acompanhar os desafios

socioecondmicos na Regido.

. assegurar que as instituicdes democraticas
e econdmicas trabalhem em conjunto para  Os Estados membros da CEDEAO devem:

melhorar as oportunidades e a qualidade de
@ melhorar a seguranca e as condigBes

vida dos povos da CEDEAO;

clarificar completamente as condi¢Oes
para a aplicacdo efectiva do Mecanismo de
Paz e Seguranca, fornecendo equipamento
de vigilancia transnacional por satélite, um
sistema de informagdo e uma resposta
adequada;

reforcar as capacidades operacionais das
forcas de defesa e seguranga para garantir
a eficacia da rede de seguranca dos Estados
membros;

complementar o atual Mecanismo de
Alerta Répido da CEDEAO (ECOWARN)
com um Sistema de Monitorizagao do

Desenvolvimento Socioecondémico (SMDS).

Isto implica o desenvolvimento de uma base
de dados regional atualizada de indicadores
socioecondmicos e o desenvolvimento de um

EESIIESEilik=

sociopoliticas para promover o
desenvolvimento das atividades econémicas e
a prossecucgdo dos investimentos nos sectores
gue favorecem o crescimento. Comprometer-
se a aplicar mais politicas publicas que
promovam a equidade e a igualdade, a
transparéncia, a participagdo e os direitos
individuais;

reforcar as suas capacidades com a
prossecucdao das reformas do sector da
seguranca e da defesa e a promogdo do Estado
de direito e;

aplicar politicas de desenvolvimento eficazes
que proporcionem empregos dignos aos
jovens, acelerem a luta contra a pobreza e
respeitem as aspiracées democraticas da
populagéo.
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PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL
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» - ¢
Desempenhos Economicos @

O Benim registou uma Taxa de crescimento
do PIB real de 4,6% em 2011, mas diminuiu
para 3,3% em 2016 devido a epidemia de
Ebola. A Taxa aumentou para 6,3% em 2022
e marcou um dos melhores desempenhos de
recuperacdo pés-pandemia de Ebola na Regido
da CEDEAO. Em termos de Taxa de inflagdo, o
pais registou 2,7% em 2011 e diminuiu para
-0,8% em 2016. Apesar do aumento global dos
precos internacionais dos produtos de base
e da guerra entre a Russia e a Ucrania, o pais
registou a Taxa de inflagdo mais baixa, de 1,4%,
em 2022. O pais adotou medidas de gestao dos
subsidios e dos precos para gerir o periodo pos-
COVID 19. (Figura 1).

O Récio da divida em relagdo ao PIB do pais
aumentou de 30,7% em 2011 para 35,9% em
2016, tendo aumentado ainda mais para atingir
54,1% em 2022 (Figura 2). Este aumento foi
atribuido as reformas econdémicas, as politicas
fiscais e a falta de uma gestdo prudente e
proactiva da divida. Os resultados positivos
relacionados com o crescimento econdémico, a
divida e o défice publico foram atenuados por
receitas publicas baixas (embora crescentes),
uma economia menos diversificada e uma
elevada exposicdo a economia Nigeriana e ao
sector agricola

Desde 2016, foram envidados esforgos
concertados para enfrentar estes desafios
socioecondmicos, incluindo a melhoria do
desempenho do sector publico, o aumento
da transparéncia das finangas publicas e
engajando a responsabiliidade das partes
envolvidas.

l

No sector primario, espera-se uma melhoria da
producdo agricola, em conformidade com a boa
pluviosidade e o refor¢co das ac¢des e reformas
empreendidaspeloProgramadeAcdaoGovernamental
(PAG). Com efeito, o valor acrescentado do sector
revela um aumento de 5,7% em 2023, comparando
com4,8% em 2022.

No sector secunddrio, verificou-se uma melhoria
consideravel do valor acrescentado, associada a
melhoria da produgdo do sector. Esta dindamica foi
possivel gracas a implementagdo do PAG 2021-
2026. Além disso, o resultado é uma combinacgdo de
acOes estratégicas para reforcar as capacidades dos
intervenientes no sector.

Figura 1: Taxa de Crescimento do PIB do Benim: de
2010 a 2022
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Fonte: Comissdo da CEDEAO, 2023

Figura 2: Estruturada Divida do Benim: de 2010 a 2022
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Perspetivas Econémi Wl
erspetivas Economicas 'I_l Figura 3: Perspetivas de Crescimento do PIB e de

o ] ) Inflacdo no Benim do 2023 a 2025
Os principais desafios que a economia enfrenta

sdo as variacdes erraticas dos precos mundiais . 61 60

do algodao e do petréleo, bem como os efeitos s

negativos das alteracGes climaticas, que conduzem 40

a um abrandamento do crescimento econdmico ” 20 20

1.8

20
e da prosperidade. Em termos de taxas de 50 l . I
00

crescimento do PIB, prevé-se que o pais registe

umaumento de 6,1% em 2023 para 6,5% em 2024, u Taxa de Crescimento & Taxa de Inflagéo
mas um declinio para 6,0% em 2025 (Figura 3). Esta

o ) ) Fonte: Fundo Monetario Internacional, 2023
previsdao baseia-se nas melhorias esperadas no

sector secundario, em conformidade com o GAP.

A inflagdo aumentard de 1,8% em 2023 para Paz, Seguranca e Estabilidade @
2,0% em 2024 e estabilizard em 2,0% em 2025. A

reduzida taxa de inflacio esta ligada a abundancia Asituacdo do extremismo violento e do terrorismo

da producio alimentar e as medidas adoptadas €St @ tornar-se um motivo de preocupagdo no

pelo Governo, nomeadamente o reforco da Benim em 2022. A implementac¢do do PAG levou

luta contra o contrabando de alimentos por via @ Criacdo de varias instituicdes responsaveis

terrestre e a regulacio dos precos de certos Pela protecdo da vida e dos bens. Estdo a ser

produtos de consumo. envidados esforgos concertados para combater a
criminalidade e o terrorismo, mas sdo necessarios
Registaram-se progressos em varios dominios, tais  mais recursos.

como os orgamentos-programa, a transparéncia

orcamental, a auditoria e o controlo internos e a = {}
) ] ) Recomendacoes
politica fiscal. No entanto, é necessario fazer mais

para colmatar as deficiéncias do quadro juridico _ Consolidar e intensificar as atividades
e institucional de luta contra a corrupcdo, para produtivas, nomeadamente na
melhorar a transparéncia de procedimentos agricultura, através da adogdo de
especificos de grande importancia, como os novas praticas e da reabilitacdo e

poderesdisciplinares e anomeagdo de magistrados, construcdo de infraestruturas de
e para reforgar as capacidades humanas e os producdo de culturas de exportacio
recursos financeiros. como a castanha de caju, o d6leo de

palma e o ananas.

Reforcar o sistema de seguranca,

alargando-o as localidades mais

pequenas e melhorando a formagao

do pessoal da policia.
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Burkina Faso

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL
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Desempenhos Economicos @

O Burkina Faso registou progressos econémicos
e sociais considerdveis entre 2010 e 2022. A
Taxa de crescimento do PIB foi de 6,6% em
2011, 6,0% em 2016 e reduziu-se ainda mais
para 3,0% em 2022 (Figura 1). A inflagdo foi de
2,8%em 2011, -0,2% em 2016 e 14,1% em 2022

O Récio défice orcamental/PIB aumentou de
27,9% em 2011 para 53,9% em 2022 (Figura
2). Esta tendéncia é atribuida aos desafios de
Seguranca e as suas consequéncias politicas e
humanitarias. No entanto, os efeitos negativos
da crise de Seguranca foram agravados pelas
consequéncias da pandemia de COVID-19 e da

guerra entre a Russia e a Ucrania.

Anivelsocial, aincidéncia da pobreza monetaria
diminuiu significativamente, de 46,7% em 2009
para 36,2% em 2018. O acesso da populacdo
a educacado, a agua potavel, a eletricidade e
a salde melhorou, tendo a Taxa bruta de
escolarizagdo no ensino primario passado
de 77,6% em 2011 para 85,8% em 2022. Do
mesmo modo, a Taxa de acesso a agua potavel
aumentou de 71,9% em 2015 para 76,2% em

2021.

h

Figura 1: Taxa de Crescimento do PIB do Burkina Faso:
2010 a 2022
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Fonte: Comissao da CEDEAO, 2023

Figura 2: Estrutura da Divida do Burkina Faso: 2010
a2022
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Perspetivas Economicas ./ﬁ/

Prevé-se que o perfil do quadro macroecondmico
do Burkina Faso produza resultados mitigados.
A Taxa de crescimento da economia devera
aumentar para 4,9% em 2023, 5,9% em 2024 e
diminuir ligeiramente para 5,8% em 2025 (Figura
3). A taxa de inflagdo deverd também baixar de
5,5% em 2023 para 2,5% em 2024 e 2025. No
entanto, a persisténcia de ataques terroristas e
as consequentes tensdes econdmicas resultantes
da guerra entre a Russia e a Ucrania poderao

abrandar o ritmo do progresso econdmico. Outra
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situacdo dificil é a diminuicdo da ajuda publica ao

desenvolvimento concedida ao pais, devido ao

programa de transicdo.

Figura 3: Perspetivas de Crescimento do PIB e de

Inflagdo do Burkina Faso de 2023 a 2025
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Fonte: Fundo Monetario Internacional, 2023

Paz, Seguranca e Estabilidade @

Entre 2010 e 2022, a situacdo de Seguranca, Paz e
Estabilidade no Burkina Faso evoluiu de um pais
de Paz e Seguranca para um estado de agitacdo. As
manifestacbes sociais organizadas por sindicatos
organizacOes estudantis e grupos e partidos
politicos sdo motivo de preocupacdo desde
2018, uma vez que os incidentes violentos estao

ligados ao terrorismo. A instabilidade causada

’

pela atividade dos grupos terroristas armados

aumentou rapidamente em termos de escala e de

cobertura territorial.

A deterioracdo da situacdo de Seguranca no
Burkina Faso tem consequéncias graves para a
situacdo econdmica e social do pais. Para além
da crise de Seguranca, o crescimento econémico
diminuiu consideravelmente devido ao fraco
desempenho da producdo dos sectores mineiro
agricola e comercial bem como a contracdo do

investimento publico devido a inacessibilidade

’

de certos projetos de investimento. Além disso,

l
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devido ainterrupcdo dos projetos de investimento,
os indicadores socioeconémicos, como a agua
potavel, a educacdo e a saude, registam um fraco

desempenho.

Recomendacoes i}

Reforco do sector da Seguranca:
Trata-se de reorganizar e equipar
as forgas de defesa e de Seguranga
e de aumentar os efetivos dessas
forcas para melhorar a situacao de

Seguranca do pais.

Combater eficazmente contra
a radicalizacdo e o extremismo
violento: implementando politicas de
precenc¢ao epor a operacionalizagao
de programas destinados a estabilizar
as zonas afetadas por crises de

Segurancga.

Apoio as politicas publicas de
desenvolvimento, implementando
estratégias para a criacdo de
oportunidades de emprego digno

para os jovens e na aceleracao dos

esforgos de redugdo da pobreza.

=110 =
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Cabo Verde

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAL

» - ¢
Desempenhos Economicos @

O pais registou uma Taxa de crescimento do
PIB real que evolui de 3,9% em 2011, para
4,3% em 2016 e aumentou consideravelmente
para atingir 17,7% em 2022. Esta tendéncia foi
impulsionada principalmente pelos sectores
do turismo, dos transportes e do comércio. O
aumento da atividade econémica impulsionou
o PIB do pais e contribuiu para a redugdo da
pobreza. A Taxa média de inflacdo passou de
4,5% em 2011 para-1,4%em 2016 e aumentou
para 8,0% em 2022 (Figura 1). Em 2022, o Racio
divida total/PIB passou de 141% em 2020 para
120,9%. (Figura 2).

A
hl

Perspetivas Econdmicas

As perspetivas sao incertas e estdo sujeitas a
riscos geopoliticos e climaticos. O crescimento
doPIBdeveracairpara4,4%em 2023, prevendo-
se uma recuperagao positiva em 2024-2025
(Figura 3). Estes riscos estdo associados ao
enfraguecimento da procura externa nos
principais mercados turisticos de Cabo Verde.
Uma inversao da tendéncia dos precos dos
combustiveis e dos produtos alimentares
poderd aumentar o nimero de familias que
necessitam de apoio dos programas de
protecdo social e, por conseguinte, aumentar

as despesas publicas.

l
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Figura 1: Taxa de Crescimento do PIB do Cabo-verde:
de 2010 a 2022
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Figura 2: Estrutura da Divida do Cabo-verde: de 2010
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Os riscos orcamentais podem também resultar da
incapacidade do Estado de realizar progressos nas
reformas das empresas publicas ou da redugao dos

esforcos de consolidagdo orgamental.

Figura 3: Perspetivas de Crescimento do PIB e de
Inflagdo do Cabo-Verde de 2023 a 2025
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Cabo Verde é muito sensivel aos efeitos das
alteragdes climaticas que constitui um risco
fundamental a médio prazo, como evidenciado
pelos anos de seca. O elevado risco de
endividamento global do pais é uma fonte de
vulnerabilidade, pelo que o financiamento em
condicOes favoraveis é importante para limitar os
custos do servico da divida. Como nota positiva, o
crescimento mais forte do turismo podera levar a

um aumento da atividade econdmica global.

Paz, Seguranca e Estabilidade @

Os niveis de seguranca, paz e estabilidade. Os niveis
deSeguranca, Paz e estabilidade politicacontinuam
aserdos mais elevados da Regido. Historicamente,
os paises arquipélagos tém registado indices de
Paz e Seguranca mais elevados do que os paises
continentais. Isto deve-se principalmente ao facto
de a configuracdo geografica do territério limitar
as rotas de fuga dos potenciais protagonistas
de situacdes de inseguranca (rebelido, crime

organizado, golpes de Estado, etc.).

No entanto, o pais enfrenta desafios significativos,
dada a sua localizacdo geografica préxima de trés
continentes (africano, americano e europeu) e, por
conseguinte, sujeita aos varios fendmenos (varios
tipos de trafico, pesca e migracdo ilegais, etc.). E
geralmente reconhecida a necessidade de investir
nos meios maritimos e aéreos da Guarda Costeira.
Os meios maritimos e aéreos devem ser adquiridos

e mantidos

No caso da Ordem Publica, estamos a assistira uma
reducdo dos meios dos Servicos Policiais, dada
a saida de agentes, o que estd a provocar graves
problemas de limitacdao de pessoal e problemas
de carga de trabalho em determinadas localidades,

em determinadas ilhas

l
1
1

Sao necessarias politicas publicas de longo prazo
no dominio da Seguranca urbana, incluindo
um investimento macico na educac¢ao e na
investigacdo para combater o elevado desemprego
dos jovens. E necessario promover a democracia
econdmica e por fim a crescente emigracdo de
jovens profissionais qualificados, que esta a privar
o pais da sua oportunidade demogréfica. E de
notar que uma das condi¢cdes fundamentais para
um turismo de qualidade e de elevado retorno é

a Paz social.

w

Reduzir a dependéncia do turismo,
das remessas dos emigrantes e da
economia e finangas da Zona Euro.

Recomendacoes

Promover a investiga¢ao, ainovagao e
aeducagdo parafomentarumacultura
de Paz e estabilidade, combatendo
o baixo nivel de investimento na
investigagdo e na inovagao.

Consolidar a sua agdo climatica,
combater a inseguranga alimentar
e promover as energias renovaveis,
integrando simultaneamente as
consideragdes climaticas nas politicas
econdémicas.

Superar as reticéncias histdricas
em relacdo ao mar e transformar o
territério maritimo num motor de
desenvolvimento para o pais, com
énfase na seguranca maritima e nas
oportunidades econ6micas em areas
como exportagdes de peixe, turismo
de alto padrdo, aquacultura, inovacao
e exploracdo cientifica, enquanto se
reorganizam os acordos de pesca
existentes com a Uniao Europeia para
que se tornem acordos regionais
entre a CEDEAO e a Uniao Europeia.

INk==1111H =
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Cote d’lvoire 2 1

Figura 1: Taxa de Crescimento do PIB da Cote d’lvoire:

» - ¢
Desempenhos Econémicos @ de 2010 2 2022
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econdmica contraiu-se devido a pandemia " o
de COVID-19 (Figura 1). A Taxa de inflagdo s T2k2 e Crescimento mmTara de Inflagdo
foi de 4,9% em 2011 e desceu para 0,7%

em 2016, antes de subir para 5,2% em 2022.

Fonte: Comissao da CEDEAO, 2023

Esta tendéncia € o resultado do impacto da Figura 2: Estrutura da Divida da Cote d’Ivoire: de 2010
pandemia de COVID-19 em 2020 e da guerra a2022
entre a Russia e a Ucrania 4000
3500
O défice orcamental médio foide 2,9% do PIB no izz
periodo de 2016 a2019. A partir de 2020, a luta ‘§ 2000
contra a pandemia de Covid-19 resultou num E izz
aumento do défice orcamental para 5,4% do 500 ll
PIBem 2020 e 6,8% em 2022. Também, a divida o S 5 8835883838 ¢8 388
publica da Cote d’Ivoire cresceu rapidamente, Serar  Cheaenm "haeem

tendo o racio global da divida em relagdo ao PIB
aumentado de 16,6% em 2015 para 30,9% em

Fonte: Comissao da CEDEAO, 2023

/J
2022, o que representa um aumento de 14,3 Perspetivas Econémicas il II
pontos percentuais em seis anos. Este aumento
representa uma duplicagdo do valor da divida Aestabilidade do quadro macroeconédmico deverd
publica no periodo de 2015 a 2022 (Figura 2). permitir que aeconomiada Céte d’Ivoire mantenha

uma Taxa de crescimento estavel em 2023 e 2025,
com uma Taxa de crescimento média de cerca de
6% (Figura 3). O crescimento econdmico devera
manter-se estavel,impulsionado peloinvestimento
publico eminfraestruturas logisticas estratégicas e
pelo desempenho dindmico do sector privado. No
entanto, ainstabilidade do ambiente internacional,
bem como os fatores internos voldteis apresentam
riscos importantes que podem prejudicar as
perspetivas de crescimento previstas. Estes

riscos multiplos incluem pressdes inflacionistas
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persistentes, a crise de Seguranca nos estados
membros vizinhos, a guerra persistente entre
a Russia e a Ucrania, as tensoes eleitorais e as

alteragdes climaticas.

Figura 3: Perspetivas de Crescimento do PIB e de
Inflacao da Cote d’lvoire: de 2023 a 2025
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Fonte: MEPD / Direcdo-Geral da Economia / DPPE,
Instituto Nacional de Estatistica (INS)

Paz, Seguranca e Estabilidade @

A situacdo sociopolitica e em matéria de Seguranca

na Cote d’lvoire melhorou globalmente desde

o fim da crise pdés-eleitoral em abril de 2011.

Foram realizados progressos significativos na
reorganizacao e no estabelecimento da disciplina
no seio do exército da Cote d’lvoire, tendo sido
iniciadas reformas do sistema de Seguranca. No
entanto, a Cote d’lvoire continua vulneravel aos
riscos externos ligados aos ataques terroristas
recorrentes nos Estados membros vizinhos e aos
riscos internos ligados aos conflitos fundidrios e a

violéncia eleitoral.

O customacroecondmicodascrisesdeinsegurancae
deinstabilidade tem um impacto imediato na queda
acentuada da Taxa de crescimento econémico. A

crise pds-eleitoral levou a uma queda de 6,0% no

crescimento do PIB, para-1,72% entre 2010 e 2011.

Ainseguranca conduziu igualmente a um aumento
da pobreza nas zonas de conflito. Para responder
eficazmente aos riscos externos e internos que
pesam sobre as perspetivas econdmicas, sdo

recomendadas medidas que combinem politicas

h
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sectoriais, orgamentais e estruturais.

Face ainflacdo importada, uma medida prioritaria
serainvestirnodesenvolvimentodeinfraestruturas
hidroagricolas para apoiar a agricultura de regadio.
E igualmente importante prestar apoio técnico,
financeiroe em matéria deinfraestruturasaosector
privado para a transformacdo e comercializacdo de

produtos alimentares.

w

1. O controlo orcamental deve ser

Recomendacoes

mantido para acelerar a digitalizacdo
de todos os servigos fiscais e para
alargar a descentralizacao do registo
fiscal, a fim de manter atualizada a

base tributaria da propriedade.

Para evitar crises de seguranca, as
leis e os regulamentos sobre a posse
da terra e a nacionalidade devem
ser aplicados a nivel nacional e a
imparcialidade do sistema judicial

deve ser promovida

E necessario mobilizar, equipar e
operacionalizar forgas de informacgao
e forcas militares especiais caPazes
de intervir com urgéncia em todo o
espaco CEDEAOQ paradarumaresposta
eficaz as ameacas transnacionais de

inseguranca.

I
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A Taxa de crescimento real do PIB aumentou
de -4,3% em 2011 para 0,4% em 2016 e
aumentou para 4,9% em 2022 (Figura 1). A
tendéncia resultou da epidemia de Ebola em
2014, das tensdes politicasem 2015 e 2016 e da
pandemia de COVID-19. A inflagdo aumentou
de 4,8% em 2011 para 6,2% em 2016 e 13,2%
em 2022 devido a restri¢des da oferta global, a
procura interna e ao aumento dos precos dos
alimentos e da eletricidade.

O sector dos servicos foi o principal contribuinte
para a economia, representando cerca de
55% do PIB do pais em 2021. A agricultura foi
responsavel por cerca de 21% do PIB anual,
com um crescimento médio anual de 6,3%. O

sector industrial cresceu 6,1%.

Os défices orcamentais da Gambia em
percentagem do PIB aumentaram de 6,0% em
2011 para 11,3% em 2018 e 10,1% em 2021. A
divida publica do pais aumentou de 60,4 mil
milhées de GMD (1,3 mil milhdes de ddlares)
em 2017 para 99,9 mil milhdes de GMD (1,8 mil
milhGes de ddlares) em 2022, o que representa

um aumento de 65,4% (Figura 2).

h

Figura 1: Taxa de Crescimento do PIB da Gambia: 2010
a 2022
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Figura 2: Estrutura da Divida da Gambia: 2010 a 2022

kbbb

1
&

Percentual

2012
2013
2016
2017

018

019
2020
2021
2022

& ]
Divida Total Divida Externa Divida Publica
® (% do PIB) ™ (% do PIB) ¥ (% do PIB)

Fonte: Comissdo da CEDEAO, 2023

=

Perspetivas Economicas il

A Taxa de crescimento do PIB prevista sera de 5,6%
em 2023, 6,3% em 2024 e 5,8% em 2025 (Figura 3).
As taxas de inflacdo previstas de 11,5% em 2023,
10,0% em 2024 e 9% em 2025 serdo superiores ao
objetivo fixado pelo Banco Central da Gambia. Esta
tendéncia serd influenciada pelas perturbagdes no
mercado da energia e pelas tensGes geopoliticas.
No entanto, as perspectivas continuam sujeitas
a riscos significativos associados a volatilidade
da conjuntura mundial, a fatores geopoliticos e
a flutuagdes dos precos internos dos produtos de

base.
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Figura 3: Perspetivas de Crescimento do PIB e de
Inflagdo da Gambia de 2023 a 2025
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Fonte: Fundo Monetario Internacional, 2023

Os fatores geopoliticos podem potencialmente
desencadear ruturas na cadeia de abastecimento
gue podem terimpacto no crescimento projetado.
Outros fatores, como uma politica orcamental
mais restritiva impulsionada por condi¢cdes
desfavoraveis nos mercados financeiros mundiais,
podem também limitar as despesas publicas de
desenvolvimento. O fraco crescimento econémico
nas economias avangadas também representa um
risco para o crescimento interno, potencialmente
agravado por Taxas de juro mais elevadas nos
paises desenvolvidos, que interagem com
vulnerabilidades financeiras globais de longa data,
como o aumento dos niveis de endividamento, que

podem abrandar o crescimento global.
Paz, Seguranca e Estabilidade @

Um dos principais trunfos da Gambia é a transicdo,
para uma governagao democratica, iniciada desde
2017 e que contribui para a estabilidade politica.
A cooperacdo regional através de organizacdes
como a CEDEAO promove a colaboragdao em
questdes de Seguranca, reforcando a estabilidade
do pais. A Gambia enfrenta umrisco de terrorismo
e extremismo devido a sua localizacado geografica
como pais subsariano e destino turistico de
renome perto da Europa, das Américas e do
Norte de Africa. Os grupos terroristas nos Estados
membros vizinhos colocam desafios significativos

devido as insurrei¢des e das suas consequéncias.
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Os elevados niveis de desemprego entre os jovens
podem levar a agitacdo social e ao potencial
recrutamento de jovens para atividades criminosas.
O consumo de droga entre os jovens é também
uma ameaca a Seguranca na Gambia. Em 2022, a
Gambia ficou classificada em 592 lugar entre 163
paises no que respeita a Paz, com uma pontuagao
global de 1,888 numa pontuacao perfeita de um.
Na Regido da CEDEAO, a Gambia classificou-se
em 42 lugar em 2022 entre 15 Estados membros
em termos de Paz e estabilidade, com base nos
dados disponiveis. O custo econdmico da violéncia
na Gambia foi de 6% do PIB em 2018 e 2019,
aumentando ligeiramente para 7% de 2020 a 2022.

w

Melhorar a cobranca de receitas,

Recomendacoes

penetrando no sector informal e

reduzindo as isenc¢des fiscais.

Investir e promover o sector dos
servicos, nomeadamente o turismo,
em que a Gambia tem uma vantagem

comparativa.

Melhorar a eficacia e aindependéncia
do sistema judicial para que a justica
seja feita em tempo util, promovendo

oEstadodedireito e aBoa Governagao.

Reforgar as forgas armadas através
do recrutamento, da formacdo e da
motivagao, aplicar o policiamento de
proximidade e reorientar a populagao

para reforgar a Paz e a Seguranga.
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O crescimento real do PIB diminuiu de 14% em
2011 para 3,4% em 2016 e para 3,1por cento
em 2022. Abaixo da média regional de 3,9%
(Figura 1). 1 plano or¢gamental, a pandemia
de COVID-19 e os desafios econémicos
que |lhe estdo associados aumentaram
consideravelmente as despesas publicas,
nomeadamente com os cuidados de saude,
as indemnizacgdes e os pagamentos de juros,
num contexto de diminuicdao das receitas,
aumentando consideravelmente o défice

orcamental.

O défice orcamental aumentou de 4,7% em
2019 para 11,7% do PIB em 2020. O défice
melhorou de 9,2% do PIB em 2021 para 8,3%
em 2022, embora permaneg¢a muito acima do
objetivo legislativo de 5%.

Esta situacdo conduziu a um aumento
acentuado da divida publica e a um servico da
dividaincomportavel. A divida publica registou
recentemente um aumento acentuado,
passando de 21,8% do PIB em 2013 para
36,69% em 2022, com os pagamentos de juros
a atingirem cerca de 45% (7,1% do PIB) do total
das receitas publicas em 2022 (Figura 2).

h

Figura 1: Taxa de Crescimento do PIBdo Gana: de 2010
ato 2022

16.0 35.0
14.0 30.0
12.0
10.0
80
6.0

Em % do PIB

4.0
” I I I I ,
0.0 = 0.0
X &% o A QO N N D
NI BN B PSR SR G
S S S S S

mmmm Taxa de Crescimento meTaxa de Inflagdo
do PIB
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Figura 2: Estrutura da Divida do Gana: de 2010 a 2022
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Ainflagdo aumentou de 8,7% em 2011 para 18,2%
em 2016 e 31,5% em 2022. A inflagdo média
disparou, com a inflacdo no final do ano a atingir
um pico de 54,1%, o mais elevado em mais de trés
décadas. Em comparacdo com os 9,9% registados
emdezembro de 2021, ainflagdo situou-se mais de
21,5 pontos percentuais acima do limite superior
do intervalo do objetivo de médio prazo de 8+/-
2 pontos percentuais. Varios fatores explicam o
aumento acentuado dainflagdo em 2022, incluindo
as perturbacdes na cadeia de abastecimento
mundial causadas pelos efeitos persistentes da
pandemia de COVID-19 e da guerra entre a Russia
e a Ucrania, a rdpida depreciacdo do cedi ganés
e os elevados precos do petréleo na bomba. Esta
situacdo conduziu a um aumento das injecdes
de liquidez, a uma despesa publica excessiva e a
ajustamentos em alta das tarifas de transporte.
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As projecdes macroecondmicas de médio prazo
do Governo sugerem que as perspectivas de
crescimento do PIB do Gana em 2023 serdo de
2,9% e aumentarao de 2024 a 2025 para 3,8% e
4,9%, respetivamente (Figura 3). No entanto, este
valor é aindainferior a Taxa de crescimento média
de 6,8% registada antes da pandemia. Prevé-se
gue o défice orcamental do Governo desca para
7,1% do PIB até ao final de 2023, contra 8,3% em
2022.

O programa do FMI exigird que o governo faca
esforgos intensos para assegurar a consolidacdao
orcamental e a reestruturacao da divida, o que
conduzira a um servico de divida favoravel a curto
e médio prazo. Dado que a inflagdo se mantém
elevada, o Banco do Gana deve continuar seu
ciclo de aperto da politica para aproximar a
inflacdo ou até mesmo aproxima-la do intervalo
alvo. Consequentemente, o ano de 2023 deverd
terminar com uma taxa de inflacdo de 29,5% e
abaixo de 8,0% em 2025.

Figura 3: Perspetivas de Crescimento do PIB e de
Inflagdo do Gana de 2023 a 2025
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Fonte: Fundo Monetario Internacional, 2023

Por outro lado, um endurecimento excessivo
das condicdes financeiras globais ou a falta de
empenhamento nas reformas associadas ao
acordo com o FMI e um atraso na implementacao
da reestruturacdo da divida soberana por parte
do governo poderiam enfraquecer a confianca
restaurada dos investidores e anular os ganhos
relativos.

l
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Além disso, a reestruturacdo da divida interna,
gue enfraqueceu consideravelmente os balancos
dos bancos, incluindo o Banco Central, representa
uma grande ameaca para a estabilidade do
sector financeiro se ndo forem tomadas medidas
concretas para apoiar a recapitalizagdo dos bancos
e introduzir medidas para restaurar a confianga no
sector financeiro.

Paz, Seguranca e Estabilidade @

Embora o Gana seja apresentado como um dos
Estados membros mais pacificos da Regido da
CEDEAO, os desafios econdmicos e a crescente
propagacao de organizacdes terroristas islamicas
dazonadoSahelparaosEstados membros costeiros
da CEDEAO ameacam a Paz e a Seguranca dos
estados membros. Devido as fronteiras porosas do
Gana e ao facto de as RegiGes setentrionais serem
muito menos desenvolvidas, existe o risco de as
atividades terroristas se propagarem também a
essas Regides, desestabilizando o pais. APaze a
Seguranca do pais estdo igualmente ameacadas
peloressurgimento de golpes de Estado na Regiao
da CEDEAO e pelo aumento do desemprego dos
jovens devido aos desafios econdmicos.

estabilidade

Recomendacoes

Restabelecer a
macroeconémica e melhorar o
desempenho orcamental e os niveis

de divida sustentaveis.

Investir em infraestruturas e atrair o

Investimento Direto Estrangeiro (IDE).

Aumentar o investimento no sector

social.

Criar mecanismos de Paz e seguranca
sustentdveis e aplicar estratégias para
manter a Paz e a seguranca a longo

prazo no pais.
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A Taxa de crescimento do PIB aumentou de
5,6% em 2011 para 10,8% em 2016 e diminuiu
4,6% em 2022 (Figura 1). Em 2022, o sector
primario contribuiu com 1,0% para a Taxa de
crescimento do PIB, registando um ligeiro
declinio devido aos impactos da COVID-19 na
agricultura, pesca e pecudria. Embora o sector
secunddrio tenha contribuido com 3,0% para a
Taxa de crescimento do PIB, esta contribuicdo
diminuiu devido a cessacdo das operacdes da
ALUFER. A inflacdo é mais baixaem 2022 do que
em 2021, caindo de 12,6% para 10,5% devido
a valorizagdo do franco guineense. O Racio
divida/PIB desce de 89,9% em 2021 para 73%
em 2022 (Figura 2).

O pais registou um aumento das receitas
publicas em 2022, gracas a reforma fiscal,
enquanto as despesas foram marcadas por um

maior investimento em infraestruturas.

Figura 2: EstruturadaDivida da Guiné: de 2010 a 2022
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Em 2023, apesar dos desafios globais, como a
pandemia de COVID-19 e a guerra entre a Russia
e a Ucradnia, a economia guineense tera uma
perspectiva macroecondmica positiva, com um
crescimento estimado em 6,1%. Esta Taxa devera
aumentar para 6,5% em 2024 e baixar para 5,7%
em 2025 (Figura 3). Esta tendéncia de crescimento
sera determinada pelo desempenho do sector
mineiro. Para manter esta tendéncia, o Governo
planeia implementar um Programa de Referéncia

Interino (PRI) nos proximos trés anos.

Figura1: Taxade Crescimento do PIB da Guiné: de 2010
22022

Figura 3: Perspetivas de Crescimento do PIB e de
Inflagdo da Guiné, de 2023 a 2025
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Fonte: Fundo Monetario Internacional, 2023
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ANALISE PROSPETIVA DAS DINAMICAS ECONOMICAS REGIONAIS FACE A INSTABILIDADE POLITICA E AS AMEAGAS A SEGURANCA

A Lei das financas Inicial para 2023 foi concebida
para preservar a estabilidade macroecondmica
e apoiar a recuperacao econdmica através do
aumento das despesas prioritdrias. No entanto,
subsistem riscos, nomeadamente o lento
desenvolvimento das infraestruturas rodoviarias,

a exposicao das despesas a projetos especificos e

a dependéncia do ouro em tempos de crise.

Paz, Seguranca e Estabilidade @

A questdo da Paz e da Seguranca na Guiné é
marcada pelas reivindicacdes dos partidos
politicos que se envolvem em cenas de violéncia
caracterizadas por danos materiais significativos,
feridos e mortos. Estes problemas manifestam-se
nas divergéncias que persistem entre o governo e
os partidos politicos sobre o processo eleitoral, nos
preconceitos étnicos nas decisdes do executivo e
no sentimento de exclusdao de certas camadas da

populacdo da gestdao dos assuntos publicos.

Desde que a Guiné conquistou a soberania
nacional, o pais tem sido vitima de agressdes
estrangeiras, de manifestagcdes politicas, de grupos
étnicos violentos e de instabilidade nos Estados
membros vizinhos. Estes acontecimentos tiveram
um impacto na atividade econdmica, mas também

tornaram o clima empresarial menos atrativo.

l
1
1
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Recomendacoes

I

Diversificar as fontes de crescimento,
investindo em infraestruturas
agricolas e melhorando a oferta de
produtos frescos, tais como peixe,
carne, aves de capoeira e produtos
horticolas. Este objetivo pode ser
alcangado através da melhoria das
estruturas de producao, distribuicdo e

controlo dos precos no sector agricola.

Melhorar as finangas publicas através
de:

Mobilizando as receitas fiscais e ndo
fiscais através da modernizagdo e da

digitalizacao financeira.

Acelerando as auditorias fiscais no
sector mineiro e noutras grandes

empresas.

Implementando reformas do registo
predial e da declara¢ao de bens para
aumentar a mobilizacdo de recursos

internos.

Reforgar o sector monetdario através
de:

Criando uma Bolsa de Valores
Mobilidrios (BVM) para promover
o financiamento a longo prazo da

economia guineense.

Modernizagdao da circulagcao
monetdaria através da criacdo do
Gabinete de Informacao de Crédito e

o Swift Nacional.

Acelerando a introdugdo da moeda

digital na economia.
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A Taxa de crescimento econdmico da Guiné-
Bissau passou de 8,1% em 2011 para 5,4%
em 2016 e 4,7% em 2022 (Figura 1). O sector
primario contribuiu significativamente para a
economia nacional, representando 46% do PIB.
A contribuicdo do sector terciario passou para
35%em 2021, enquanto a do sector secundario
variou entre 12% e 16% do PIB. As receitas
publicas e os subsidios melhoraram, de um
modo geral, ao longo da década, embora as
receitas fiscais tenham registado flutuagdes.
O racio divida publica/PIB diminuiu de 13,5%
em 2017 para 8,4% em 2022 (Figura 2). As
despesas de investimento foram em grande
parte financiadas por recursos externos, o
que resultou em défices orcamentais que se

agravaram ao longo dos anos.

l

Figura1: Taxade Crescimento do PIB da Guiné-Bissau:
de 2010 a 2022
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Figura 2: Estrutura da Divida da Guiné-Bissau: de 2010
a2022
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Prevé-se que o crescimento econdmico abrande,
uma vez que a Taxa de crescimento real do PIB
diminuiu de 5,7% em 2023 para 5,0% em 2024
e 2025 (Figura 3). Esta evolugdo dependerd em
grande medida da estabilidade politica e da
capacidade de mobilizar recursos externos e de
realizar reformas estruturais nos sectores da
administracdo, da justica, da defesa e da Seguranga,

sem prejudicar o ambiente de negécios.
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Figura 3: Perspetivas de Crescimento do PIB e de
Inflacdo da Guiné-Bissau de 2023 a 2025 Recomendagﬁes ﬁ
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Paz, Seguranca e Estabilidade @ . Prosseguir o processo de

reestrutura¢do do sector da energia,

As sucessivas alteragdes constitucionais tiveram : .
afim de melhorar o abastecimento de

um impacto negativo no desempenho economico. eletricidade e de égua, e prosseguir a

Os acontecimentos de 2010, a invasao militar do estratégia de organizacio do sector
gabinete do Primeiro-Ministro e a sua detencdo; o das pescas.

golpedeEstadode 12 deabrilde 2012; e as eleigdes
legislativas e presidenciais de 2014. O diferendo de
2020 sobre os resultados das elei¢des presidenciais
e acrise sanitaria da COVID-19 tiveram um impacto

negativo no crescimento econémico do pais.

A instabilidade deixa uma grande parte da
populacdo, sobretudo pobre e analfabeta,
mulheres e criangas, com muitas dificuldades de
acesso aos servicos publicos, nomeadamente nos
sectores sociais. O problema é agravado pelas
greves dos profissionais dos sectores da educacgao
e da saude. O processo de reforma do sector da
defesa e da Seguranca estd estagnado. Adinamica
criada no inicio do processo, com o pleno apoio
da comunidade internacional, foi subitamente
interrompida pela instabilidade politica e por

crises sociais ciclicas.
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A Taxa de crescimento econdmico da Libéria
passou de 7,7% em 2011 para -1,6% em 2016
devido aos efeitos negativos da epidemia de
Ebola. Recuperou em 2022, com o crescimento
real do PIB a atingir 4,8%, apesar dos efeitos
negativos da guerra entre a Russia e a Ucrania,
da elevada inflagdo mundial e da diminuicdo
da procura nas economias avangadas (Figura 1).
A expansdo econdmica foi impulsionada pelo
setor mineiro e pela agricultura. O crescimento
no sector agricola aumentou de 3,3% em 2021
para 5,9% em 2022, devido ao aumento da
producdo de arroz e mandioca. A producao
industrial devera registar um crescimento de
10,4% em 2022, impulsionada peloaumento da
produgdo de ouro. O crescimento nos servigos
diminuiu de 3,0% em 2021 para 2,8% em 2022,
refletindo um abrandamento nos servicos de

construcdo e hotéis.

O pais tem registado pressdes inflacionistas,
com a Taxa de inflacdo a subir de 8,5% em
2011 para 8,9% em 2016 e a aumentar
significativamente para 26,9% em 2019. Esta
situacdo deve-se principalmente a utilizacdo
crescente da moeda nacional nas transacdes
internas. Registou-se uma reducdo significativa
para 7,6% em 2022 devido a politica nacional
de dupla moeda que permite a utilizagdo do

ddlar americano como moeda com curso legal.

Asituacdo orcamental do pais deteriorou-se em
2022 devido ao fraco desempenho das receitas,
resultando num défice orcamental estimado
em 6,9% do PIB, contra 2,4% anteriormente.

l

Em 2021. Esta situacao foi influenciada por
alteracdes na politica de empréstimos da Agéncia
Internacional de Desenvolvimento (AID), por
royalties de minério de ferro mais baixas, por
derrapagens nas despesas e por pagamentos de
subsidios. Considera-se que a Libéria corre um
risco moderado de perturbacao da divida externa
e um risco elevado de perturbacdo global da divida,
com o Racio divida publica/PIB aaumentarde 42%
em 2010 para 50,8% em 2022 (Figura 2).

Figura 1: Taxa de Crescimento do PIB da Libéria: de
2010 a 2022

10.0 30.0

8.0

6.0

o
S
=

ao

4.0

Em % do PIB
Em % da Inflag:

=
=
=)

0™ 5.0

mmmm Taxa de Crescimento me==Taxa de Inflagdo
do PIB

Fonte: Comissao da CEDEAOQ, 2023

Figura 2: Estrutura da Divida da Libéria: de 2010 a
2022
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Perspetivas Economicas ﬂ

As perspectivas a médio prazo apontam para uma
descida do crescimento real do PIB para 4,3% em
2023, masumaumento para5,4%e5,5% em 2024
e 2025, respetivamente. A projecado é baseada
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ANALISE PROSPETIVA DAS DINAMICAS ECONOMICAS REGIONAIS FACE A INSTABILIDADE POLITICA E AS AMEAGAS A SEGURANCA 2023

na expansao da agricultura e pesca, mineragao
e planejamento, industria manufatureira e
atividades relacionadas aos servicos (Figura 3).

Figura 3: Perspetivas de Crescimento do PIB e de
Inflacdo da Libéria de 2023 a 2025
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Fonte: Fundo Monetario Internacional, 2023

A inflacdo média do IPC deverd aumentar
para 8,7 com uma margem de +/- 2% a médio
prazo, de 2023 a 2025. O aumento moderado
da taxa de inflacdo deverd refletir a relativa
estabilidade da taxa de cambio, a moderacao
dos precos das matérias-primas (principalmente
do combustivel), a atenuacdo da pressdo

inflacionaria mundial e a politica governamental.

Além disso, a guerra entre a Russia e a Ucrania
criou mais choques na economia nacional, que
ainda ndo se recuperou completamente dos

efeitos persistentes da pandemia COVID-19.

Paz, Seguranca e Estabilidade @

A Libéria goza de Paz e Estabilidade desde o fim da
segunda guerra civilem 2003. O pais é considerado
um caso tipico de estudo de Estados membros
em situacdo de pds-conflito que passaram por
um processo de reforma do sector da Seguranca
e desenvolveram uma estratégia de Segurancga
Nacional para consolidar a Paz, a Seguranca
e o desenvolvimento. Embora a Libéria tenha
registado progressos notdveis na via da Paz nos
ultimos anos, muitas das causas profundas do
conflito liberiano continuam por resolver.

l
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O desequilibrio na prestacao de servicos publicos
continua a ser uma fonte de descontentamento
no pais. Os conflitos fundiarios, a corrupgao e as
tensdes sobre as concessdes continuam a ser 0s
principais fatores de violéncia.

Os crimes violentos, como os assaltos a mao
armada, sdo comuns, sobretudo nas zonas urbanas
e nas praias publicas. A policia local ndo dispde dos
recursos necessarios para responder eficazmente
aos crimes graves. Registaram-se manifestacées
que resultaram em violéncia ou na utilizacao
de gds lacrimogéneo pelas autoridades. Outros
fatores de risco importantes para a Seguranca sao
o0 aumento do numero de jovens desfavorecidos,
o elevado desemprego juvenil e o aumento
da importacdo de drogas ilegais devido a fraca

w

Apoiar a agricultura com empréstimos

protecdo transfronteirica.

Recomendacoes

a Taxas juros baixos para reduzir
a dependéncia de alimentos

importados.

Combater as disparidades
socioecondmicas, nomeadamente
nas zonasrurais, através da estratégia

de reducao da pobreza.

Desenvolver o mercado nacional
de capitais através da emissdo
de obrigacdes para financiar
infraestruturas.

Aplicar uma estratégia credivel de
gestdo da divida para assegurar a

sustentabilidade da divida publica.

Reforcar e profissionalizar o sector
da Segurancga, em especial a Policia

Nacional da Libéria.

I
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ATaxa de crescimento econdmico do Mali foi de
3,2% em 2011, tendo aumentado para 5,9% em
2016 e diminuido para 3,7% em 2022. Durante
o0 mesmo periodo, a Taxa de inflagdo desceu
de 3,0% em 2011 para -1,8% em 2016 e subiu
para 9,7% em 2022. No entanto, os esforgos
para reduzir os impostos sobre os produtos
de primeira necessidade e conceder subsidios
ndo conseguiram evitar que a Taxa de inflacdo
duplicasse, ultrapassando o objetivo de 5%
fixado pela CEDEAO (Figura 1).

O défice orcamental aumentou para atingir
4,9% do PIB em 2022, excedendo a norma da
CEDEAO de 3%. Esta Taxa levou a um aumento
da divida publica, que atingiu 22,5% do PIB em
2022. A carga fiscal ficou para 14,5% do PIB em
2022, em comparagao com 16% em 2021, mas
manteve-se abaixo da Taxa de 20% do pacto de

convergéncia (Figura 2).

Figura 2: Estrutura da Divida do Mali: de 2010 a 2022
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Prevé-se que a Taxa de crescimento econdmico seja
de 5% em 2023, mas os riscos relacionados com
as eleigdes presidenciais previstas para fevereiro
de 2024 e a inseguranca poderao abrandar este
progresso e fazer com que a Taxa de crescimento
econdmico desca para 2,3% em 2024 (Figura 3). O
sectoragricola, em especial a producdo de algodao
e de cereais, devera impulsionar o crescimento,
mas as incertezas quanto a precipitacdo, ao
fornecimento de fertilizantes e ao conflito russo-

ucraniano poderdo colocar problemas.

Figura 3 : Perspetivas de Crescimento do PIB e de
Inflacdo do Mali de 2023 2 2025

Figura 1: Taxa de Crescimento do PIB do Mali: de 2010
a2022
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As receitas de exportacdo do ouro, do algoddo e
do gado deverdo estimular a atividade econdmica
em 2023, reduzindo potencialmente o défice
da balan¢a comercial. O aumento dos pregos

mundiais do ouro e do algoddo devera contribuir

para aumentar as exportacdes e as receitas fiscais.

A queda dos precos do petréleo e dos produtos
alimentares devera ter um impacto positivo
nos precgos internos, reduzindo potencialmente
a inflagdo para menos de 6,8% em 2023. Esta
situacdo poderd conduzir a uma reducao da
pobreza, a uma diminui¢do das desigualdades e a

melhorias no desenvolvimento humano.

No entanto, prevé-se que o défice orcamental
aumente em 2023, devido ao aumento da massa
salarial e das despesas de Seguranca. Prevé-se
igualmente que a divida publica em percentagem
do PIB aumente, o que suscita preocupacodes
quanto ao sobre-endividamento e ao risco
potencial de uma crise financeira. As necessidades
de financiamento crescem em consequéncia do
aumento das despesas, o que poderd conduzir
a crises de liquidez e de solvéncia se a aceitacao
das emissdes no mercado obrigacionista da
UEMOA continuar a ser insuficiente. Para além
das preocupacdes com o calendario eleitoral, o
conflito ucraniano, os custos de financiamento
e a inseguranc¢a podem desencadear uma crise
financeira, que poderd conduzir a instabilidade

social e a efeitos econdmicos negativos.

Paz, Seguranca e Estabilidade @

Asituacdo de paz, seguranca e estabilidade no Mali
Asituacdo de Paz, Seguranca e Estabilidade no Mali
caracteriza-se por um historial de rebelides, golpes
militares e acordos, que conduziram a uma crise
complexa e recorrente. A crise institucional e de
Seguranca conduziu a uma Taxa de crescimento
negativa do PIB. Além disso, a crise provocou um
elevado nimero de deslocagGes relacionadas com

o conflito e o encerramento de escolas, afetando

h
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criancas e professores. Os fluxos financeiros
externos foram negativamente afetados pela
crise e pela pandemia de Covid-19, com cortes
na ajuda ao desenvolvimento e perturbac¢des nas

exportacdes de gado.

Apesar destes desafios, o Mali possui recursos
minerais e potencial agricola. As forcas de defesa
e Seguranca do pais apresentam deficiéncias,
incluindo uma formacdo especializada insuficiente,
uma cobertura territorial limitada e outros fatores.
A resolucdo destas deficiéncias podera criar

oportunidades de crescimento econémico, de

w

Dar prioridade a prevencdo da
insegurancga através da exploracao
do potencial agro-pastoril e florestal.
Isto permitira de aumentar as
oportunidades de criagdao deriqueza e
de emprego e de combater a pobreza,
as desigualdades e o desemprego dos
jovens, prestando especial atencao as
zonas de conflito.

reducdo da pobreza e de emprego.

Recomendacoes

Acelerar a criagdo de uma fabrica de
refinacdo de ouro e aumentar a Taxa
de transformacdo local do algoddo em
carogo.

Melhorar a mobilizagao de recursos
e a gestao dos recursos financeiros
internos e externos no ambito da
aplicagao do acordo de Paz e de
reconciliacao.

Promover a cooperagao sub-regional
através da criacdo de uma Forga
comum financiada exclusivamente
pelos recursos individuais dos Estados
membros.

I
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O crescimento real do PIB passou de 3,4% em
2011 para 5,7% em 2016 e 11,5% em 2022. A
economia tem demonstrado resiliéncia depois
de terabrandado 1,4% em 2021 (Figura 1). Esta
tendéncia deve-se principalmente ao bom
desempenho do sector primario e ao aumento
da procura global de investimento e consumo
final. A Taxa de inflagao foi de 3,0 por cento em
2011, 0,2 por cento em 2016 e 4,2 por cento
em 2022.

No entanto, a deterioracdo do comércio externo
reflete uma necessidade de financiamento e
conduziua um défice orcamental global de 6,6%
do PIB em 2022. Este défice é gerido através
de empréstimos em condi¢cGes favoraveis,
aumentando o Racio da divida publica em
relagdoao PIB para 13,4%. Ainflagdo aumentou
de 2,9% em 2020 para 4,2% em 2022 (Figura
2), excedendo o padrdao maximo estabelecido
pela Unido Econémica e Monetdria da Africa
Ocidental (UEMOA) de 3%.

Figura1: Taxa de Crescimento do PIB do Niger: de 2010
22022
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Figura 2: Estrutura da Divida do Niger: de 2010 a 2022
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O Niger enfrenta multiplos desafios, incluindo
a inseguranca, um clima desfavoravel e tensées
geopoliticas. Prevé-se que a economia do Niger
desca para 7,8% em 2023, aumente para 13,0%
em 2024 e desga para 6,7% em 2025. Esta projecao
pode ser irrealista, dadas as san¢des da CEDEAO
contra o pais na sequéncia do golpe de Estado
de 2023. Apesar destes fatores, a economia
tem demonstrado resiliéncia, com uma divida
controldvel, um défice orcamental contido e uma
inflagdo baixa (Figura 3). Os servigos sociais basicos
melhoraram, o que levou ao regresso das pessoas
deslocadas as suas comunidades. No entanto,

registaram-se ligeiros aumentos da desigualdade.

As As Perspetivas de Desenvolvimento
socioeconémico continuam a ser positivas,
dado o aumento do crescimento econémico, do
investimento e do desenvolvimento do capital
humano. No entanto, estas perspetivas podem ser
postas em causa pela falta de chuvas, o terrorismo,
a instabilidade politica, a queda dos precos dos
produtos de base, o prolongamento das san¢bes

econdmicas e a guerra entre a Russia e a Ucrania.
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Figura 3: Perspetivas de Crescimento do PIB e de
Inflacdo do Niger de 2023 a 2025
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Paz, Seguranca e Estabilidade @

Apesar da redugdo do numero de incidentes e
da perda de vidas e de bens em resultado dos
esforcos do governo para reforgar as capacidades
das Forcas de Defesa e Seguranca e da cooperacgao
militar, a situacdo da Seguranga no Niger continua
a ser preocupante. Afeta a economia através do
seu impacto em sectores-chave que dificultam a
Paz, a producao, os sistemas de abastecimento e

0 acesso aos servigos sociais basicos.

A inseguranca teve um efeito negativo no
crescimento econémico devido a reducdo da Taxa

de crescimento observada entre 2014 e 2015.

No entanto, ndo é conclusivo devido a flutuacdo
da Taxa de crescimento sob diferentes choques
durante o periodo de 2016 a 2022.

l
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Recomendacoes

I

Aumentar o nivel de investimento nos
sectores produtivos, em especial na
agricultura, nas infraestruturas, na

salde, na educacdo e na Seguranca.

Assegurar que as novas concessoes

permitam reduzir as dividas,
controlando simultaneamente o
défice publico através da definicdo de
prioridades e da racionalizagao das

despesas publicas.

Acelerar as reformas do sistema
de Seguranca Nacional através do
reforco da cooperagdao militar e da

Arquitetura de Seguranca.

Criar um Comité para acompanhar
e avaliar os grandes projetos de
desenvolvimento, incluindo o
projeto da barragem de Kandadiji, a
construcao da espinha dorsal do
Norte (alta tensdao 330KV), o projeto
Haské e a construgdo de um oleoduto

de exportacao de petréleo.

2023

w
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ATaxa de crescimento real do PIB da Nigéria foi
de5,3% em 2011, antes de diminuir para-2,6%
em 2016 e subir para 3,3% em 2022, a medida
gue a economia recuperava da pandemia de
COVID-19 (Figura 1). A Taxa de crescimento
do sector real da economia sofreu flutuagdes
significativas. A Taxa de crescimento real da
agriculturaedaindustriacaiusignificativamente,
de 6,7% e 2,9% em 2012 para 2,4% e 2,1% em
2013. A recuperagao econémica comegou em
2021 com um aumento do crescimento no
sector dos servigcos, mas os sectores agricola e
industrial registaram uma Taxa de crescimento

negativa.

A Taxa de inflacdo era de 12,4% em 2011,
regressou para 9,0% em 2016 e aumentou para
18,8% em 2022. Além disso, o racio da divida
publicaemrelagdoao PIB erade 8,9% em 2011,
subiu para 14,1% em 2016 e voltara a subir para
22,9% em 2022 (Figura 2). Em 2019, o Racio
da divida aumentou de 29,2% para 34,5% em
2020 e para 36,5% e 38,5% em 2021 e 2022,

respetivamente.

Figura 1: Taxa de Crescimento do PIB da Nigéria: de
2010 a 2022
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Isto mostra que a Nigéria estd a enfrentar desafios
devidoaoseuelevado nivel de divida, que conduziu
aum abrandamento da Taxa de crescimento do PIB,
a um abrandamento da Taxa de crescimento das
exportagdes, a uma reducdo do rendimento per
capita e a um aumento dos niveis de pobreza.

Figura 2: Estrutura da Divida da Nigéria: de 2010 a
2022
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A Taxa de crescimento real do PIB sera de 3,0%
em 2023, permanecerd em 3,0% em 2024, mas
diminuira para 2,9% em 2025. Além disso, a Taxa
de inflacdo prevista serd de 15,1% em 2023 e
aumentara para 16,1% em 2024. Esta tendéncia
reflete os esforcos concertados para aumentar a
oferta interna de alimentos e os efeitos de uma
politica monetaria restritiva. Embora a supressdo
do subsidio ao combustivel « Premium Motor Spirit
» (PMS) aumente as receitas publicas, a medida
podera ser inflacionista.

A possibilidade de o défice orcamental ser
financiado por empréstimos, com preferéncia pela
divida em condicGes favordveis e com prazos de
vencimento maislongos, poderater consequéncias
para a divida publica e o saldo orgamental. O
aumento das exportacdes de petrdleo podera
ndo compensar as entradas de capital, mas
poderd conduzir a uma balanca de transacdes
correntes favordvel. Os fatores adversos incluem
a inseguranca e a potencial resisténcia social a
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Figura 3: Perspetivas de Crescimento do PIB e de
Inflagdo da Nigéria de 2023 a 2025
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Fonte: Fundo Monetario Internacional, 2023

eliminacdo dos subsidios.

@

Paz, Seguranca e Estabilidade

ANigéria é um pais diversificado, com varios grupos
étnicos, religides, culturas e opinides politicas.
Esta diversidade pode ser explorada para fins de
interesse politico e de lucro financeiro através de
politicas e instituicGes adequadas. Os problemas
de Paz e Seguranca da Nigéria radicam em fatores
como a iliteracia, os interesses politicos e ma
governcdo. Estes problemas persistem e incluem
riscos de terrorismo, de ativismo, de corrupcao,
de desemprego, de analfabetismo de sistemas
informais, de exploracgdo ilicitas dos recursos
naturais (especialmente o petrdleo bruto), a etnia,

areligido e a cibercriminalidade.

Alcancar a Paz e a Seguranca é um objetivo
de desenvolvimento vital, dadas as ameacgas
multidimensionais a Seguranca que a nacgao
enfrenta. A atual inseguranca reflete desafios de
desenvolvimento profundamente enraizados que
conduzem a condi¢Oes de pobreza, desemprego e
desigualdade, que podem alimentar a frustracdo,
a alienacdo e o descontentamento social,
ameacando em ultima analise a unidade nacional.
Embora a Nigéria esteja a enfrentar dificuldades,
medidas proactivas e sustentadas, tanto do
governo como da comunidade internacional,

poderdo inverter esta tendéncia.
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Recomendacbes

I

A goverrnacgao a a todos os niveis do
Estado devem intensificar o estimulo
fiscal expansionista. As despesas
devem ser orientadas nos projetos

de infraestruturas especificos, afim

de melhorar o ambiente dos negdcios.

Os governos a todos os niveis devem
assegurar a Boa Governagao, um
ambiente seguro e protegido para o
desenvolvimento do capital humano
e das empresas, bem como um
melhor acesso aos servicos sociais e

econdémicos.

Os governos federal e estaduais
devem intensificar os seus esforgos
de Seguranca dentro do pais e nas
fronteiras. Este policiamento deve ter
em conta as das particularidades do
pais, caracterizada pela diversidade
das suas fronteiras, das suas florestas
e do seu interior. Isto requer uma
sinergia tatica entre os agentes da lei

e os agentes de Seguranca do Estado.

2023
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O desempenho econdmico do Senegal tem
sido misto, com o crescimento real do PIB
a aumentar de 1,5% em 2011 para 6,4%
em 2016 e a diminuir para 4,2% em 2022. A
Taxa de crescimento pode ser atribuida a
implementacdo do Plano Senegal Emergente
(PSE) (Figura 1).

No Senegal, o sector tercidrio é o que mais
contribui para o PIB, representando cerca de
58% da producao. Este sector é relativamente
resistente a choques externos, como a
pandemia de COVID-19, devido a utilizagado
crescente de ferramentas digitais que
permitem o teletrabalho. O sector secunddrio
é o segundo maior contribuinte, representando
26% do PIB, com o crescimento impulsionado
pela agroindustria, producdo de energia e
industrias extrativas. O sector primario é o que
menos contribui, com 16%, mas emprega cerca
de 35% da mao de obra, a maior parte da qual

se encontra nas zonas rurais.

A inflagao passou de 3,4% em 2011 para 0,8%
em 2016, tendo aumentado para9,7% em 2022.
Esta tendéncia reflete as tensdes geopoliticas,
a COVID-19 e a guerra entre a Russia e a
Ucrania. O Récio da divida publica em relagcao
ao PIB aumentou de 32,1% em 2011 para
47,1% em 2016 e 68,2% em 2022 (Figura 2).
Esta tendéncia reflete a procura e a contracao
macica de empréstimos por parte do Governo

para reestruturar a economia através do PSE.

l

Figura 1: Taxa de Crescimento do PIB do Senegal: de
2010 a 2022

8.0 12.0
7.0 10.0
6.0

5.0

4.0

3.0

2.0

1.0 I I 0.0
0.0 20

2010201120122013201420152016201720182019202020212022
Axis Title

Em % do PIB
Em % da Inflagdo

mmmm Taxa de Crescimento ====Taxa de Inflagdo
do PIB

Fonte: Comissao da CEDEAO, 2023

Figura 2: Estrutura da Divida do Senegal: de 2010 a
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O crescimento econdmico do Senegal devera
consolidar-se, impulsionado por medidas de
apoio a economia nacional, projetos estruturantes
prioritarios e futuros depdsitos de gas e petréleo.
As previsdes de crescimento para o pais sdo de
8,8% em 2023, 10,6% em 2024 e 4,8% em 2025
(Figura 3). Esta tendéncia sera determinada pelo
aumento esperado do desempenho do sector

secunddrio, em particular do subsector extrativo.

No entanto, os riscos significativos estao
relacionados com incertezas em matéria
de precipitacdo, que podem ter um efeito
negativo na producdo agricola, nas tensdes
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geopoliticas nos Estados membros vizinhos e
na situacdo mundial.

Figura 3: Perspetivas de Crescimento do PIB e de
Inflagdo do Senegal de 2023 a 2025
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Fonte: Fundo Monetario Internacional, 2023

Por exemplo, a situacdo de Seguranca no Mali
e no Burkina Faso, bem como a crise na Guiné e
no Niger, podem afetar as exporta¢gées como o
cimento. Além disso, a guerra entre a RUssia e a
Ucrania podera perturbar o abastecimento de
trigo, produtos petroliferos refinados e materiais
de construcdo, o que podera ter um impacto na
atividade econdmica.

Paz, Seguranca e Estabilidade @

Embora o Senegal tenha desfrutado de um longo
periodo de estabilidade politica e social desde
a independéncia, o pais enfrenta potenciais
ameacas, riscos e vulnerabilidades que podem ter
um impacto na sua Seguranca. A nivel nacional,
a crise de Casamance, desencadeada por um
movimento de independéncia no Sul, colocou
desafios a unidade do Senegal. Além disso,
embora o pais permaneca estavel, as crescentes
preocupag¢des com a Seguranga regional estdo a
contribuir para aumentar a incerteza.

Apesar do seu estatuto de "bom aluno" em termos
de democracia, as fraquezas do sistema eleitoral
podem comprometer a Paz social. A dissolugao dos

partidos politicos pode pér em causa a democracia,
a independéncia judicial e a auséncia de didlogo

politico.

l
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Embora o Senegal ndo seja um alvo direto, as
ameacas terroristas e a deterioracao das condicdes
de Seguranca regionais estdo a aumentar a
incerteza. O julgamento de dezenas de suspeitos
de terrorismo em 2018 demonstra a relevancia da
ameaca. Esta situacdo pode ter repercussdes no

w

Promover investimentos que apoiem

investimento e no turismo.

Recomendacoes

o crescimento inclusivo e fomentar
parcerias com o sector privado para
criar oportunidades de emprego

produtivo.

Orientar o investimento para a

melhoria do acesso as infraestruturas.

Concentrar-se na consolidagao

orcamental para facilitar o
crescimento sustentdvel a médio
prazo, reforcando assim a capacidade
deresisténcia do Senegal aos choques

externos.

Melhorar a concecdo e o ambito
do atual programa de subsidios as
familias, a fim de garantir que as
transferéncias de dinheiro cheguem
melhor as familias mais vulneraveis,
proporcionando-lhes seguranca
financeira e melhorando a sua

capacidade de resistir aos choques.
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ATaxa de crescimento real do PIB da Serra Leoa
manteve-se estdvel em 6,3% em 2011 e 2016,
tendo depois diminuido para 3,8% em 2022
(Figura 1). O pais registou um crescimento
negativo de 2,0 em 2015 devido ao impacto
negativo da pandemia de Ebola. A agricultura
deu um contributo consideravel para o PIB
do pais, variando entre 50% em 2010 e 3,7%
em 2021. O sector industrial também registou
flutuacoes, em especial nos sectores mineiro,

da construgdo e da industria transformadora.

Em termos de inflagdo, a Taxa era de 16%
em 2011, tendo depois descido para 10,9%
em 2016, antes de voltar a subir para 26,9%
em 2022. Esta tendéncia deveu-se a fatores
internos e externos, como a queda do prego
do minério de ferro no mercado mundial e a

epidemia de Ebola.

A inflagdo atingiu um pico de 27,2% em 2022
guando o pais valorizou a sua moeda, o que

levou a um aumento do nivel geral de precos.

O total da divida da Serra Leoa era de 4,5 mil
milhGes de leone (1,1 milhGes de délares) em
2010, com a divida do pais a flutuar devido a
fatores externos e internos. O racio da divida
publica em relagdo ao PIB aumentou de
38,0% em 2011 para 54,3% em 2016, tendo
aumentado ainda mais para 82,3% em 2022
(Figura 2).

Figura 1: Taxa de Crescimento do PIB da Serra Leoa:
de 2010 a 2022
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Fonte: Comissao da CEDEAO, 2023

Figura 2: Estrutura da Divida da Serra Leoa: de 2010
a2022
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As perspectivas econdmicas da Serra Leoa sdo
uma combinacdo de desafios e oportunidades.
Prevé-se um ligeiro aumento, de 2,7% em
2023 para 4,8% em 2024 e 5,2% em 2025. Os
recursos naturais, a populagao jovem e os
sectores inexplorados do pais oferecem uma
via para o desenvolvimento sustentdvel. Ao
concentrar-se na diversificagdo econdmica,
no desenvolvimento de infraestruturas, em
politicas favoraveis aos investidores e no
investimento no capital humano, a Serra Leoa
pode enfrentar os seus desafios e libertar o

seu verdadeiro potencial econémico (Figura 3).
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Figura 3: Perspetivas de Crescimento do PIB e de
Inflacdo da Serra Leoa de 2023 2 2025
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Paz, Seguranca e Estabilidade @

ASerra Leoaregistou progressos consideraveis em
matéria de Paz, Seguranca e estabilidade desde
o fim da guerra civil em 2002. Estes progressos
podem ser atribuidos a evolucdo fundamental da
governagao democratica e da estabilidade politica,
aosesforcosdeconsolidagdodaPaz,aocrescimento
econdmico e ao apoio internacional. O pais
estabeleceu um sistema democratico estdvel com
transicOes pacificas de poder e criou instituicdes
para promover a reconciliacdo e consolidar a
Paz. O crescimento econdmico, em especial
desde 2012, impulsionado por varios sectores,
desempenhou um papel crucial na manutencgao
da estabilidade. O apoio internacional estd a
desempenhar um papel fundamental na reforma
do sector da Seguranca e no desenvolvimento
socioecondmico. No entanto, o pais continua a
enfrentar desafios, nomeadamente a pobreza, o
desemprego dos jovens, a corrupgao e as tensdes
étnicas, que tém de ser resolvidos para garantirum

desenvolvimento sustentavel.

Um sistema democratico estavel e iniciativas de
consolidacdo da Paz criam confianca no processo
politico e reforcam as instituicdes democraticas.
O desenvolvimento econémico é essencial para a

estabilidade e a reducdo da pobreza.

l

II==11k=

No entanto, desafios persistentes como a pobreza,
odesemprego dos jovens, a corrupgao e as tensdes

étnicas exigem uma atencdo especial para garantir

w

Melhorarafacilidade defazernegdcios

a Paz e a Estabilidade a longo prazo.

Recomendacoes

para atrair mais Investimento Direto
Estrangeiro, possivelmente através de

isencGes e redugdes fiscais

O Banco Central da Serra Leoa
deve continuar a aplicar politicas
destinadas a reduzir a inflagao, a fim
de fazer face as crescentes pressées

inflacionistas

Promover a coexisténcia pacifica
entre os cidadaos e encetar um
didlogo politico continuo entre os
atores politicos, a fim de manter uma

democracia viavel e funcional.

Promover a Boa Governacgao,
assegurando a transparéncia e a
responsabilizacdo na gestdo das

instituicGes publicas.
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A Taxa de crescimento real do PIB do Togo tem-
se mantido estdvel, passando de 5,8% em 2011
para5,7% em 2016 e 5,8% em 2022. (Figura 1).
ATaxa de inflagdo foi de 3,6% em 2011, reduziu-
se para 0,9% em 2016 e aumentou para 7,6%
em 2022. Esta tendéncia foi impulsionada
principalmente pelos precos dos produtos
alimentares (+11,2%) e dos servicos de

transporte (+12,7%).

Em consequéncia da pandemia de COVID-19, o
défice orcamental agravou-se e a divida publica
aumentou consideravelmente. O Réacio da
divida publica em relagdo ao PIB era de 30,2%
em 2011, aumentando para 56,9% em 2016 e
65,8% em 2022. Consequentemente, o servigco
da divida constitui um peso importante para as

finangas publicas do Togo (Figura 2).

Figura 2: Estrutura da Divida do Togo : de 2010 a 2022
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O crescimento da economia togolesa esta a ser
impulsionado principalmente pelo relangamento
dos investimentos privados, pelo aumento da
producdo agricola e pelo aumento da procura
interna. As previsdes oficiais apontam para um
crescimento do PIB de 6,6% em 2023, 6,8% em
2024 e 7,0% em 2025 (Figura 3). Este crescimento
sera possivel gracas ao programa de consolidacdo
orcamental do Governo, que prevé uma reducdo
das despesas de investimento publico. O valor de
2023 sera reduzido para 4,5% em 2025 e a divida
pendente manter-se-a estavel em 64,9% do PIB no
periodo de 2023-2025.

Figura 1: Taxa de Crescimento do PIB do Togo:
de 2010 a 2022

Figura 3: Perspetivas de Crescimento do PIB e de
Inflagdo do Togo de 2023 a 2025
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Os riscos para a situacdo socioecondmica do pais
estdo ligados a deterioracdo da economia mundial,
ao impacto negativo das condi¢des climaticas na
producdo agricola, as restricdes ao financiamento
do investimento publico, ao refinanciamento da
divida, as flutuacdes dos precos dos produtos

de base e a queda das exportac¢des, bem como a

ameaca do terrorismo.

Paz, Seguranca e Estabilidade @

A intensificacdo da atividade terrorista no Sahel e
o desejo dos grupos jihadistas de se expandirem
para as zonas costeiras colocaram o Togo em
conflito com alguns desses grupos. As tensdes
concentram-se na Regido de Savanas. Os grupos
terroristas tentam explorar as dificuldades
socioecondmicas das populacdes da Regido de
Savanas para aumentar o seu sentimento de

abandono.

Em resposta a esta situacdo, o pais tomou medidas
operacionais ofensivas, incluindo a partilha de
dados e informacdes com os Estados membros
vizinhos, o reforco das capacidades operacionais
do pessoal de Seguranca e de informacdes e a
realizacdo de opera¢des militares transfronteiricas
conjuntas. No plano legislativo, o Togo adotou uma
série de leis para adaptar o seu arsenal juridico
aos novos desafios em matéria de Seguranca.
A previsibilidade das despesas militares foi
melhorada com a introducdo de uma lei de

programacao militar em 2021.

Tendo em conta a dimensdo comunitaria e
econdémica daameaca a Seguranca, as autoridades
criaram um comité interministerial para a
prevencdo do extremismo violento (CIPLEV) com
delegacdes locais e langaram o Programa de
Emergéncia para a Regido de Savanas (PURS). Este
programa visa melhorar as infraestruturas basicas
da Regido e reduzir a vulnerabilidade econdmica

da populacao.

l
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Recomendacoes

I

Proceder a um novo reperfilamento
da sua divida explorando o potencial
orcamental da economia digital e
dos bens de luxo para financiar o

investimento publico.

Melhorar a inclusdo social,
acelerando a implementag¢do de uma
solucdo de seguro publico adaptada
aos trabalhadores com baixos
rendimentos e aos trabalhadores
informais e alargando a cobertura
dos programas da rede de Seguranca

social aos mais vulneraveis

Acelerar a criacao de clusters para
apoiar a mecanizacdo agricola
atividade econdmica,

Acelerar a identificagdo biométrica
dos residentes para um melhor
controlo dos movimentos da
populacdo e trabalhar para garantir
a disponibilidade de infraestruturas
basicas em todas as localidades
suscetiveis de serem afetadas pelo
impulso jihadista, para garantir a Paz,
a Seguranca e a Estabilidade a nivel

nacional.
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Anexo 1: Taxa de Cambio Nominal das Moedas Nacionais em Délares Americanos

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Anexo 2: Ponderagées dos Estados membros

Estados membros

BEN
BFA
CPV
Clv
GMB
GHA
GIN
GNB
LBR
MLI
NER
NGA
SEN
SLE
TGO

Peso : 2020-2022

2,10
2,09
0,29
8,54
0,25
9,83
1,61
0,23
0,49
2,52
1,87

65,07

3,44
0,61
1,05

Peso : 2010-2019

1,38
1,80
0,20
5,12
0,14
6,49
1,33
0,17
0,31
2,11
1,18

75,60

2,82
0,69
0,66

Anexo 3: Saldo orcamental, incluindo subsidios em relacdo ao PIB dos Estados membros da CEDEAO: de 2016

a2022

Ano 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BEN -4,37 -4,29 -2,91 -0,49 -4,72 -5,74 -5,49
BFA -3,32 -6,87 -4,28 -3,15 -5,09 -5,72 -8,52
CPV -3,10 -3,10 -2,34 -2,54 -9,04 -7,72 -3,96
Clv -2,92 -3,28 -2,90 -2,24 -5,42 -4,93 -6,86
GMB -6,40 -5,37 -6,00 -2,94 -2,20 -5,81 -5,25
GHA -2,77 -3,75 -3,88 -4,57 -11,46 -8,49 -11,20
GIN 0,02 -2,22 -1,12 -0,46 -2,03 -1,77 -0,76
GNB -4,09 -1,36 -4,29 -3,58 -9,32 -7,68 -6,84
LBR 2,26 -1,47 -0,32 -1,16 2,21 -0,89 -2,12
MLI -3,93 -1,96 -4,74 -1,69 -5,50 -4,86 -4,50
NER -4,44 -4,11 -3,01 -3,56 -5,34 -5,91 -6,81
NGA -2,14 -0,97 -0,74 -2,31 -3,88 -4,15 -4,16
SEN -3,27 -2,97 -3,72 -3,92 -6,40 -6,31 -6,10
SLE -7,51 -8,46 -5,22 -2,74 -5,71 -6,36 -10,85
TGO -6,05 -0,21 -0,59 -0,90 -7,15 -4,67 -8,33
CEDEAO |-2,40 -1,61 -1,40 -2,46 -4,96 -4,82 -5,36
ZMAO -2,19 -1,28 -1,03 -2,45 -4,77 -4,65 -5,02
UEMOA -3,57 -3,47 -3,40 -2,48 -5,60 -5,39 -6,56
Fonte: Comissdo da CEDEAO, 2023.
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Anexo 4: Taxa de Crescimento Econémicos nos Estados membros da CEDEAO, de 2005 a 2021

—— Benim - Burkina Faso Cabo Verde Céte d'Ivoire
—e— A Gambia - Gana —— Guiné — Guiné-Bissau
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Fonte: UNCTAD, 2023.
Anexo 5: Indicadores
indice Benim | Burkina Cabo Cote Gambia | Gana Guine
Faso verde | d’lvoire
indice de Fragilidade 72.5. 90.5 61.4 89.6 78.6 63 99.6
indice de Terrorismo 3.1614. | 8.27 N/A |4.31. N/A N/A N/A
indice Global de Paz 2.125. 2.786 N/A 2.144. 1.792 1.759 2.332
IDH 0.525. [0.449 0.662 |0.55 0.5 0.632 0.465
Populagdo (milhdes de habi- | 12.8. 22.1 0.6 22.7 2.6 32.4 13.9
tantes)
indice de inovacdo 124 120 N/A 109 N/A 95 132
indice Guine Serra
-Bissau | Libéria | Mali Niger | Nigéria Senegal | Leoa Togo
indice de Fragilidade 91.3. 88.2 98.6 95.2 97.2 72.1 82.4 83.6
indice de Terrorismo N/A N/A 8.152. | 7.856 |8.233 1.58 N/A N/A
indice Global de Paz 2.156. | 1.973 2911 |2.655 |2.725 1.916 1.803 2.094
IDH 0.483. [N/A 0.428. 104 0.535 0.511 0.477 0.539
Populagdo (milhdes de habi-
tantes) 2.1, 5.3 215 26.1 216.7 17.7 8.3 8.7
indice de inovagdo N/A [N/A 126 125 114 99 N/A 122
Fonte: PNUD WACA, Relatério anual 2022. *N/A Néao Aplicavel
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Anexo 6: Descricdo das metas do ODS 16

Descrigao do objetivo Indicadores
16.1 Reduzir significativamente, em | 16.1.1 Numero de vitimas de homicidio intencional por 100.000
todo o mundo, todas as formas de habitantes, por sexo e idade
V|oIer?C|a e as taxas de mortalidade 16.1.2 Numero de mortes relacionadas com conflitos por 100.000
associadas - .
habitantes, por sexo, idade e causa
16.1.3 Proporgdo da populagdo vitima de violéncia fisica, psicoldgica ou
sexual durante os 12 meses anteriores
16.1.4 Numero de pessoas que consideram que nao ha perigo em viajar
sozinhas a pé na sua area de residéncia, em percentagem da
populagdo total
16.2 Acabar com o abuso, a exploragdo | 16.2.1 Proporgdo de criangas de 1 a 17 anos que sofreram castigos
e o trafico de criangas, bem como corporais ou abuso psicolégico por parte de um cuidador no
com todas as formas de violéncia ultimo més
e tortura - — —
16.2.2 Numero de vitimas de trafico de seres humanos por 100.000
habitantes, por sexo, idade e forma de exploragdo
16.2.3 Proporgdo de mulheres e homens jovens de 18 a 29 anos que
foram vitimas de violéncia sexual antes dos 18 anos
16.3 Promover o Estado de direito na | 16.3.1 Proporgdo de pessoas que foram vitimas de violéncia nos
ordem interna e internacional e ultimos 12 meses e que denunciaram os factos as autoridades
garantir a igualdade de acesso a competentes ou utilizaram outros mecanismos de resolugdo de
justica para todos litigios oficialmente reconhecidos
16.3.2 Proporgdo da populagdo prisional que aguarda julgamento
16.4 Até 2030, reduzir | 16.4.1 Valor total dos fluxos financeiros ilicitos de entrada e de saida
significativamente os fluxos (em délares americanos correntes)
financeiros ilicitos e o trafico de
armas, reforcar as atividades de | 16.4.2 Propor¢do de armas apreendidas, encontradas ou devolvidas
recuperacdo e de reenvio de bens voluntariamente, cuja origem ou utilizagdo ilicita tenha sido
roubados e combater todas as determinada ou estabelecida pelas autoridades competentes,
formas de crime organizado em conformidade com os instrumentos internacionais
16.5 Reduzir  significativamente  a | 16.5.1 Proporgao de pessoas que lidaram, pelo menos uma vez, com
corrupgdo e a pratica do suborno um funcionario publico a quem pagaram um suborno ou que
em todas as suas formas Ihes pediu um suborno durante os 12 meses anteriores
16.5.2 Proporgao de empresas que lidaram, pelo menos uma vez, com
um funcionario publico a quem pagaram um suborno ou a quem
pediram um suborno durante os 12 meses anteriores
16.6 Criar instituicdes eficazes, | 16.6.1 Despesas publicas primdrias em proporgdo do orgamento inicial
responsaveis e transparentes a aprovado, por sector (ou por codigo orgamental ou outro critério
todos os niveis semelhante)
16.6.2 Proporgdo da populagdo cuja ultima experiéncia com os servigos
publicos foi satisfatoria
16.7 Assegurar que o dinamismo, | 16.7.1 Distribuicdo dos cargos (por sexo, idade, estatuto de deficiéncia e
a abertura, a participa¢do e a grupo populacional) nas institui¢des publicas (6rgdos legislativos,
representacdo a todos os niveis servigos publicos e dérgdos judiciais a nivel local e nacional), em
caracterizem a tomada de decisOes comparagdo com a distribuigdo nacional
16.7.2 Proporgdo da populagdo que acredita que a tomada de decisGes
é aberta e reativa, por sexo, idade, estatuto de deficiéncia e
grupo populacional
16.8 Alargar e reforgar a participagdo | 16.8.1 Proporgdo de estados-membros em desenvolvimento que sdo
dos Estados membros em membros de organizagGes internacionais e tém direito de voto
desenvolvimento nas instituicdes
responsaveis pela governagdo
mundial
16.9 Até 2030, garantir a identidade | 16.9.1 Proporgdo de criangas com menos de 5 anos de idade que foram
legal para todos, em especial registadas por uma autoridade do estado civil, por idade
através do registo de nascimento
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16:10

Garantir o acesso do publico a
informagdoeprotegerasliberdades
fundamentais, em conformidade
com a legislagdo nacional e os
acordos internacionais

16.10.1

Numero de casos comprovados de assassinios, raptos,
desaparecimentos for¢ados, detengbes arbitrdrias e tortura de
jornalistas, trabalhadores dos meios de comunicagdo social,
sindicalistas e defensores dos direitos humanos nos ultimos 12
meses

16.10.2

Numero de Estados-Membros que adotam e aplicam disposigdes
constitucionais, regulamentares e politicas para garantir o acesso
do publico a informagdo

16.a

Apoiar, nomeadamente no ambito
da cooperagdo internacional, as
instituigdes nacionais responsaveis
pelo reforgo, a todos os niveis, dos
meios de prevengdo da violéncia
e de luta contra o terrorismo
e a criminalidade, em especial
nos Estados-Membros em
desenvolvimento

16.a.1

Existéncia de instituicdes nacionais independentes de defesa dos
direitos humanos em conformidade com os principios de Paris

16.b

Promover e aplicar leis e politicas
ndo discriminatérias para um
desenvolvimento sustentavel

16.b.1

Proporgao da populagdo que declarou ter sofrido pessoalmente
discriminagdo ou assédio nos 12 meses anteriores por razoes
proibidas pelo direito internacional em matéria de direitos
humanos
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Annex 7: Taxa de endividamento ptiblico em relacéo ao PIB dos Estados membros da CEDEAO (porcentagem)
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Annex 8: Taxa de inflacao
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Annex 9: Taxa de crescimento real do PIB
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