PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES EM MATERIA DE LUTA
CONTRA O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E COMBATE AO FINANCIAMENTO
DO TERRORISMO NOS ESTADOS EM TRANSICAO DA AFRICA OCIDENTAL
(CD4AML/CFT)

TERMO DE REFERENCIA PARA O RECRUTAMENTO DE CONSULTORES INDIVIDUAIS
PARA A ELABORACAO/REVISAO DOS MANUAIS OPERACIONAIS DAS UNIDADES DE
INFORMACAO FINANCEIRA (UIF) DE COMOROS, GAMBIA, GUINE-BISSAU E LIBERIA

ANTECEDENTES

l. O Grupo Inter-Governamental de Ac¢do contra o Branqueamento de Dinheiro em
Africa Ocidental (GIABA) ¢ uma instituicdo especializada da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) criada em 2000 para promover a implementagao do
regime de luta contra o branqueamento de capitais e combate ao financiamento do terrorismo
(LBC/CFT) na regiao.

2. Em setembro de 2022, o GIABA assinou uma convencdo de subveng¢ao com o Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD) para implementar um Projeto de Desenvolvimento de
Capacidades em matéria de Luta contra o Branqueamento de Capitais e Combate ao
Financiamento do Terrorismo (LBC/CFT) nos Estados em Transicdo da Africa Ocidental. O
projeto visa contribuir para o reforgo da resiliéncia na Africa Ocidental, através da melhoria
dos dispositivos de LBC/CFT e do desenvolvimento das capacidades do GIABA e dos seus
Estados-Membros, centrando-se em dez (10) paises em transi¢do!. Os objetivos-chave do
projeto sdo os seguintes: ajudar os principais paises em transi¢do na conducdo eficaz e
atempada e/ou revisdo das suas Avaliagdes Nacionais de Risco, incluindo a supera¢do dos
desafios, a falta de dados e estatisticas prontas para a avaliacdo dos riscos € o planeamento
estratégico; assistir os principais paises em transi¢do no desenvolvimento das suas estratégias
nacionais de LBC/CFT, consistentes com os riscos identificados nas suas ANR; reforcar as
capacidades dos funcionarios do setor publico e das entidades sujeitas, em especial das
Atividades e Profissdes Nao Financeiras Designadas (APNFD); e desenvolver ou melhorar
os instrumentos ¢ manuais de LBC/CFT que tenham em conta as peculiaridades regionais,

! Burkina Faso, Comores, GAmbia, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Serra Leoa e Togo
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incluindo o contexto de fragilidade de alguns paises e as realidades econdmicas da regido do
GIABA.

3. Em termos gerais, o projeto compreendera trés (3) vertentes, nomeadamente: (1) apoio
aos Estados-Membros do GIABA em transicdo, para a implementacdo de estratégias
nacionais de LBC/CFT com base nas conclusoes das ANR; (i) refor¢o das capacidades das
partes intervenientes dos setores publico e privado em questdes emergentes de LBC/CFT; e
(ii1) refor¢o das capacidades de implementacdo do GIABA em matéria de gestao de projetos.

4. Uma atividade fundamental no ambito da componente 2 do projeto € o
desenvolvimento/revisao de Manuais Operacionais para unidades de informacao financeira
(UIF) em quatro dos Estados-Membros beneficiarios, nomeadamente as UIF das Comores, da
Gambia, da Guiné-Bissau e da Libéria.

DESCRICAO DO PROJETO

5. As Unidades de Informacdo Financeira (UIF) desempenham um papel fundamental na
implementacao do dispositivo de LBC/CFT nos Estados-Membros. Um UIF funciona como
um centro nacional para a recec¢io ¢ analise de: (a) comunicacdes de operagdes suspeitas; e
(b) outras informagdes pertinentes sobre o branqueamento de capitais, infragdes subjacentes
conexas ¢ financiamento do terrorismo, bem como para a divulgacdo dos resultados dessa
analise. Um Manual Operacional (MO) /Procedimentos Operacionais Normalizados (PON)
devidamente estruturados facilitaria a facil consecucao dos objetivos das UIF.

6. O projeto pretende reforcar as eficiéncias operacionais das quatro (4) UIF emergentes
nos dez (10) Estados-Membros do GIABA em transi¢do através da elaboracao de MO/PON
robustos que fornegam orientagdes internas abrangentes para o pessoal das Unidades. O
projeto ira conseguir isso adotando uma abordagem passo a passo no processo operacional
das UIF, incluindo a rece¢do de comunicagdes de operacdes suspeitas (COS), a revisdo da
qualidade das COS, a atribui¢do de COS para andlise, a producao de informacgdes financeiras
e a divulgagdo aos utilizadores finais. O projeto ird melhorar a compreensao do processo de
analise operacional e apoiar a produgdo e divulgacdo de anélises e informacgdes financeiras de
qualidade e consistentes junto das autoridades competentes relevantes para apoiar os esforcos
nacionais de LBC/CFT.

7. A atividade apoiard o desenvolvimento de MO/PON robustos para a geracdo e
divulgacdo de informacgdes financeiras. Os MO/PON s3ao um documento que descreve um
conjunto de operagdes regularmente recorrentes para garantir que os trabalhos sejam
conduzidos corretamente (qualidade) e sempre da mesma forma (consisténcia).

8. No geral, os MO/PON fornecerdo uma orienta¢do interna clara ao pessoal € um
procedimento sistematico de coordenacdo interna para a produgdo e divulgagdo de
informagdes financeiras. Em ultima andlise, isto ajudaria as Unidades a tornarem-se mais
eficazes e eficientes, especialmente na sua func¢ao analitica.

OBJETIVOS DA CONSULTORIA
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9. Os principais objetivos desta missdo sado:

e desenvolver MO/PON exaustivos que facilitardo a produg¢do e divulgacdo de
informagdes financeiras soélidas por qualquer uma das quatro (4) UIF membros da
GIABA (Comores, Gambia, Guiné-Bissau e Libéria) para apoiar as necessidades
operacionais dos utilizadores finais. Esses MO/PON garantirdo o bom funcionamento
e a coeréncia das operagdes das UIF.

e formar a equipe das UIF nos MO/PON

AMBITO DO TRABALHO

10.  Os Consultores individuais trabalhardo sob a supervisdao do Responsavel Principal de
Programas do GIABA, Institui¢cdes Financeiras e Entidades Nao Financeiras (PPO-FINFEs).
Os consultores trabalhardo em estreita colaboragao com as UIF beneficiarias durante o
desenvolvimento dos MO/PON para garantir que cada etapa ou processo operacional seja
devidamente coberto. Os consultores analisardo os MO/PON existentes das UIF (se existirem)
e realizardo uma andlise das lacunas para identificar as areas dos procedimentos operacionais
das UIF que precisam de ser reforcadas e integradas nos novos MO/PON para garantir que os
MO/PON produzidos sdao de padrao internacional.

11. O ambito desta missao incluira, entre outras, as tarefas que se seguem:

a) Realizar andlise de lacunas - identificar lacunas no processo e procedimentos atuais
para gerar e divulgar informagdes financeiras e propor novas para remediar as lacunas.
Devera incluir métodos de rececdo de COS, avaliacio da qualidade das COS,
procedimentos de atribuicao de COS para analise, etapas da producao de informacdes
financeiras e divulgacdo de informacodes financeiras as agéncias de aplicacdo da lei e a
outros utilizadores finais.

b) Desenvolver um procedimento sistematico e sélido (MO/PON) que abranja os
procedimentos de rececdo de COS, avaliagdo da qualidade das COS, atribuigdo de
COS a analistas, analise/produ¢do e divulgacdo de informagdes financeiras. Isso
também envolvera o delineamento de um processo passo a passo, incluindo
cronogramas, ¢ a identificagdo dos analistas que devem estar envolvidos nas vérias
etapas e nos resultados esperados. Os consultores devem trabalhar com a equipa de
especialistas das UIF beneficidrias no desenvolvimento dos MO/PON. Isto implicara a
facilitacdo de reunides para analisar os MO/PON seccdo por sec¢do e a revisdo para
refletir as decisdes tomadas e os procedimentos acordados.

c¢) Identificar ¢ documentar as necessidades de formacdo do pessoal das UIF. As
necessidades de formagdo identificadas devem abordar as lacunas de competéncias,
bem como as competéncias necessarias para implementar os PON

d) Finalizar os MO/PON e confirmar a sua conclusdao com a aprovagao do diretor da UIF
beneficidria.

e) Realizar uma formagdo de 3 dias do pessoal da UIF, em particular da unidade de
analise, para garantir que os MO/PON sao implementados sem problemas.
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PRINCIiPIOS ORIENTADORES PARA A ELABORACAO DOS MO/PON

12.  Os principios que orientam a elaboracdo dos MO/PON incluem o seguinte:
a) Os MO/PON devem prescrever um conjunto de passos a seguir rotineiramente;

b) Os MO/PON devem conter um procedimento escrito das tarefas que devem ser
empreendidas em cada fase;

c) As etapas de MO/PON devem fornecer ao pessoal operacional uma referéncia pronta
do que ¢ esperado, a fim de evitar o risco de perder as principais agoes;

d) Os MO/PON devem ser redigidas de forma muito simples para garantir que qualquer
pessoa possa seguir as instrucdes, de modo a que os procedimentos sejam sempre
aplicados da mesma forma e com o mesmo nivel de qualidade;

e) Os MO/ PON devem conter as formas mais eficientes e eficazes de realizar uma
operacao; €

f) Os MO/PON devem ajudar na producao consistente de informacdes financeiras solidas.

ENTREGAVEIS E PRAZOS ESPERADOS

13.  Os consultores selecionados (1 Consultor de lingua inglesa para as UIF da Gambia e

da Libéria%; 1 Consultor de lingua francesa para a UIF das Comores ¢ 1 Consultor de
lingua portuguesa para a UIF da Guiné-Bissau) deverdo elaborar e entregar os MO/PON e
outros entregédveis abaixo indicados (na lingua oficial da UIF - inglés, franc€s ou portugués)
em papel (2 copias cada) e em versao eletronica dentro dos prazos estipulados nos presentes
TdR.

14. Os consultores fornecerdo relatorios para cada tarefa apds a conclusdo da tarefa nos
horérios prescritos. O consultor apresentara um projeto de MO/PON a UIF e ao GIABA
beneficidrios em formato eletronico para revisdo e comentarios. O consultor apresentara os
MO/PON finais em versdes eletronicas e impressas a UIF beneficidria e ao GIABA,
juntamente com o relatério da atividade. Em geral, os resultados esperados incluirdo, entre
outros, o seguinte:

e Entregavel 1: Relatorio inicial - Este relatorio delineard planos e cronogramas com
marcos para o desenvolvimento dos MO/PON. O relatorio devera ser apresentado
cerca de seis (6) dias tteis apos a assinatura do contrato. O relatorio fornecera um
roteiro abrangente, marcos e cronogramas desta atividade.

e Entregavel 2: Relatorio de analise de lacunas sobre os MO/PON existentes ou
procedimentos operacionais da UIF - Este relatorio incluird uma avalia¢do ou a
descricdo de todas as lacunas identificadas no processo e procedimentos operacionais
atuais (MO/PON), bem como as solugdes propostas. Espera-se que o relatorio seja

2 Espera-se que o Consultor individual execute os dois projetos nos dois paises em paralelo ou, nos casos em que tal constitua um
desafio pratico, um apds o outro. As vantagens incluem a redugdo do tempo e dos recursos que o Secretariado dedicara a revisdo e a
normalizagdo no manual, uma vez que a experiéncia de um pais sera replicada no outro com modificagdes que tenham em
consideragdo as peculiaridades das UIF. Esta abordagem ¢ suscetivel de ter um impacto nos prazos de prestacdo para a segunda UIF.
O Secretariado trabalhard em estreita colaborag@o com o perito ou consultor para minimizar o impacto nos prazos.
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entregue cerca de dez (10) dias uteis apos a apresentacdo do relatorio inicial no ponto
1.

e Entregavel 3: Relatorio de conclusdo - Este relatorio serd uma compilagcdo de todos
os entregaveis e tarefas, incluindo a consulta com o GIABA e a equipa da UIF
beneficidria, concluidas durante a missdo e deve ser acompanhado pela versao final
dos MO/PON. Espera-se que o relatorio seja entregue cerca de trinta (30) dias uteis
apos a apresentacao do relatério de andlise de lacunas no ponto 2.

e Entregavel 4: Relatorio sobre a sensibilizacio do pessoal para os PON - Este
relatério deve incidir sobre os resultados da formagdo e da sensibilizacdo do pessoal
pertinente das UIF para a aplicacdo dos MO/PON e deve destacar ou identificar as
necessidades de formacgdo adicional de que o pessoal pode precisar para garantir a
implementacao correta dos MO/PON. Este relatério deve ser apresentado seis (6) dias
uteis apds a conclusdo do programa de formacao.

CALENDARIOS INDICATIVOS

Atividade Data de Data Final Envio do N.° total de dias
Inicio Relatorio de trabalho
Relatorio inicial 7 de out. 11 de out. 14 de out. 6
Relatorio de analise de lacunas 15 de out. 28 de out. 28 de out. 10

Elaboragdao de MO/PON e do

L N 29 de out. 9 de dez. 9 de dez. 30
relatorio de conclusdo
Formacgao / Relatorio sobre a
sensibilizacdo do pessoal nos 10 de dez. 12 de dez. 17 de dez. 6
PON
Numero total de dias de trabalho. 52

DISPOSICAO INSTITUCIONAL

15. Os Consultores trabalhardo sob a supervisdo do PPO-FINFEs do GIABA. Sera
diretamente responsavel por colaborar com o consultor na atividade, incluindo fornecer
comentarios sobre os projetos de PON. Os consultores apresentardo relatorios de progresso,
tal como acima referido. Ao implementar a tarefa, os Consultores irdo interagir / envolver-se
com o pessoal relevante da UIF beneficidria para compreender as suas expectativas e garantir
que as expectativas sejam tidas em consideragao.

DURACAO DA MISSAO
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16. A duracdo prevista desta missdo ¢ de cinquenta e dois (52) dias tteis e tem inicio a
contar da assinatura do contrato ou, o mais tardar, de uma semana. A data prevista para o
inicio dos trabalhos ¢ 7 de outubro de 2024 e a data de conclusao prevista ¢ 17 de dezembro
de 2024.

17. A missdo consistird, em grande medida, numa anélise documental com uma visita de
cinco (5) dias uteis ao local durante a elaboracdo dos MO/PON e trés (3) dias tuteis de
formagdo do pessoal apos a adogao dos MO/PON. Quando necessario, deve haver uma
reunido virtual periddica com o pessoal relevante da UIF beneficiaria durante a missao.

QUALIFICACOES DE UM BOM CONSULTOR

18.  Esta tarefa serd realizada por consultores com experiéncia comprovada nas operacoes
das UIF. O consultor deve ter excelentes competéncias de redagdo técnica e conhecimentos e
experiéncia aprofundados em andlise operacional/estratégica de UIF.

19. O consultor ideal para esta tarefa deve cumprir os seguintes requisitos minimos:

a) Demonstrar profundo conhecimento e compreensdao do funcionamento, processos €
procedimentos das UIF;

b) Ter pelo menos 10 de experiéncia pratica numa UIF ou no funcionamento de uma UIF,
nomeadamente em matéria de analise (producao e difusdo de informacgdes financeiras),
dos quais 3 anos a nivel de direcao.

c) Ter habilidades de analise e redacao de relatorios.

d) E desejavel ter experiéncia no desenvolvimento de MO/PON para UIF/organizagdes
relacionadas;

e) A experiéncia no dominio da mentoria de UIF ou na avaliacdo do Resultado Imediato
6 do GAFI ¢ uma vantagem adicional;

f) Experiéncia no desenvolvimento de MO/PON de UIF ou de organizagdes relacionadas;
g) E desejavel ter conhecimentos de TIC/ferramentas analiticas basicas da UIF;
h) As certificagcdes de LBC/CFT, como a ACAMS, s3o uma vantagem,;

1) Ter experiéncia de trabalho em Africa ¢ uma vantagem.

Formaciao Académica

20. O consultor deve ter, no minimo, um diploma de mestrado em economia, finangas,
administracdo de empresas, luta contra o branqueamento de capitais ou outro(s) dominio(s)
relevante(s), obtido numa universidade devidamente reconhecida.

Competéncias
e Proficiéncia escrita e oral em inglés, francés ou portugués, com capacidade analitica e
fortes aptiddes de redacao/elaboragdo de relatérios; e
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e Conhecer bem os processos e procedimentos das operagdes das UIF.

CRITERIOS DE SELECAO DO CONSULTOR

Critérios de Selecao Peso da | Maximo de Consultor
Nota pontos a
obter Al B | C D E
1. | 10 anos de experiéncia de 35% 35

trabalho numa Unidade de
Informacgao Financeira,
incluindo conhecimento e
compreensao do funcionamento,
processos e procedimentos das
UIF.

2. | 3 anos de experiéncia a nivel de 10% 10
dire¢do numa UIF

3. | Experiéncia no desenvolvimento 30% 30
de MO/PON
4. | Conhecimento das ferramentas 3% 3

analiticas basicas da Unidade de
Informacao Financeira

5. | Experiéncia anterior no dominio 7% 7
da mentoria de UIF ou na
avaliacdo do Resultado Imediato
6 do GAFI

6. | Experiéncia de trabalho na 2% 2
regido de Africa

7. | Certificacdes profissionais 2% 2
relevantes em LBC /CFT
8. | Qualificagdo académica 10% 10
9. | Competéncias linguisticas 1% 1
Total 100
SECRETARIADO DO GIABA

Grupo Inter-Governamental de A¢io contra o Branqueamento de Dinheiro em Africa Ocidental
Complexe SICAP, Point E, 1¢' Etage, Immeuble A, Av. Cheikh Anta Diop x Canal IV, BP 32400
Dakar, Senegal
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Tel: 4221 33 859 1818 Ext 838. Fax: +221 33 824 17 45
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