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COMMUNAUTE ECONOMIQUE DES ETATS DE{L'AFRIQUE DE L'OUEST

Sixi&me Réunion du Conseil des Ministres

S

tenue & Dakar, du 26 du 28}Novembre 1979
|
|
|

RAPPORT FINAL
-

1. La sixiéme Réunion du Conseil des Ministres de

jla Communauté Economique des Etats de 1'Afrique de

“'gl'Ouest (CEDEAO) s'est tenue a Da#ar, République du

™ Isénégal, du 26 au 28 Novembre 1979. Tous les Etats Membres
y étaient présents. La CommunautéfEconomique de l'afrique

'de 1'Ouest et le Mano River Uniondétaient représentds en

qualité d'observateur. '

—————r——————— .
;

La liste des participant% est jointe en annexe
(Annexe I).

|
2. OUVERTURE ;
La Réunion a &t& ouverte par l'honorable Ministre
Sénégal, Monsieur Ousmane
aux Ministres 3 Dakar

que du Sénégal. Il a

des Finances de la République du
SECK, qui a souhaité la bienvenu
au nom du Pré&sident de la Républ
exprimé sa satisfaction pour les importants ré&sultats ob-~
tenus par la Communauté dans le courgnt de l'année é&coulée,
en soulignant que ces résultats tlacent 1'institution

sur une base solide et ferme pou# la poursuite d'un pro-
grds soutenu et durable dans la Fommunauté. Il s'est parti-
culigrement f£f8licité de l'applithion du programme de
priorité élaboré il y a un an q%i permet 3 la Communauté

de faire d'importants progrés dans ses différents domaines
d'action. Il a félicité le Secrétaire Ex8cutif et ses col-
laborateurs pour leur ardeur et leur dévouement dans l'ac-
complissement de leur mission. Il a ensuite exprimé
l'espoir et sa confiance aux perspectives d'avenir ouvertes
d4 la Communauté& par le futur programme soumis pour approba-
tion au Conseil. Il a enfin remercié ses collégues pour
l'esprit e collaboration dont fls ont fait preuve sous son

mandat et a exprimé 1l'espoir de| voir le nouveau président
|
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bénéficier da la m&me collaboration|° (Ci~joint en Annexe II

copie du Discours d4'Ouverture) . ]

3. ADOPTION DE L'CRDRE DU JOU?
\

|
L'Ordre du Jour suivant a gté& adopté :

1. Election du Présidend pour 1979,/1980
2. Rapport du Secrétairﬁ Exécutif
3. Ratification de la Nomination de M. Robert
TUBMAN en gualité de nouveau Directeur Général
du Fonds |
4. Programme de libéralﬂsation des Echanges,
Coopération Commerci#le a2t Problémes connexes
i) Rapport de la C#mmission du Commerce,
des Douanes, defl'Immigrationg des
Questions Monét#ires 2t des Paiements,
ii) Orientations poﬁr la définition d'une
politique indus#rielle régionale,
|
5. Rapport de la Commission du Transport, des
Télécommunications e# de l1l'Energie :
Rapport des Directeu#s des Télécommunications
6. Rapport du Comité deé Gouverneurs des Banques
Centrales.
7. Rapport du Conseil dkAdministration du Fonds
8. Rapport du Contréleu# Financier.
9. Rapport du Comité de% Experts Financiers
10. Questions diverses
11. Adoption du Rapportfdu Conseil
12. Communiqué final. |
4, ELECTION DU PRESIDENT

La présidence du Conseilfest revenu au Togo con-

formément au Ré&glement Intérieur du Conseil. ..ans son dis-
cours d'ouverture, le nouveau Pré%ident du Conseil, Son
Excellence M. Kwassivi KPETIGO, a remercié Son pré&dé&cesseur,
Son Excallence M. Ousmane SECK, p&ur,l'efficacité avec la-
guelle il a eu a diriger le Conse#l. Il a aﬁssi exprimé sa
gratitude aux experts dont la con#ribution appréciable a permis




d& la Communauté de faire d'importadts progréds. Il a, par
ailleurs, dit qu'il s& rend comptefdu'fait qu'il n'existait
aucune institution sans problém2s ¢t a recommand& aux
membres du Conseil de travailler en Zguipe.

5, RAPPORT DU SECRETAIRE EXECUTIF

Le Secrétaire Exécutif a présenté un rapport com-
prenant les cing parties suivantes :

i) Introduction
ii) La vie de la Communauté
1id) Programme indicatif des activités pour
l'année 1972/80 - Dudget 1980
iv) Résumé des principales décisions attendues
de la réunion du Conseil des Ministres des
26, 27 ct 28 Novembre 1979
v) Conclusion.

Le Consell a pris acte du rapport en attendant
un ré&-examen des différents points 3 l'ordre du jour.

Aprés la présentation du rapport du Secr&taire
Exécutif, le Conseil a procédé 3 la ratification de la
nomination de M. Robert C. TUBMAN comme nouveau Directeur

G&néral du Fonds.

RATIFICATION DE LA NOMINATION DE MONSIEUR ROBERT
TUBMAN EN QUALITE DE NOGNEAU DIRECTEUR GENERAL
DU FONDS

6. Monsieur Robert Tubman a &té présenté comme suc-
cesseur du Dr. Romeo Horton. Cette nomination a &té con-
firmée par le Conseil qui a invité le nouveau Directeur
Général du Fonds & préter serment. Dans une bréve allocu-
tion, le nouveau Directeur Gén&ral du Fonds a dit que
c'était pour lui un grand honneur de travailler pour la
Communauté Economique des Etats de 1'Afrique d¢ +'Ouest. Il
a fait remarquer gque pendant lonbtempts, le continent
Africain avait &té& exploité, particuliérement de ses res-
sources humaines, et qu'avec la création de la Communauté,
il &tait de notre devoir de changer la structure é&conomique
de la Communauté pour servir nos intérdts. Il a ensuite




remercié le Secrétaire Exécutif pour sa collaboration
cordiale qui ne lui a pas fait défaut depuis qu'il assume
ses fonctions. Il a enfin remercié le Conseil des Ministres
pour la confiance qu'il place en lui par la confirmation

de sa nomination.

PROGRAMME BE LIBERALISATION DES ECHANGES,
COOPERATION COMMERCIALE ET PROBLEMES CONNEXES

7. Le Président de la Commission du Commerce, des
Douanes, de 1'Immigration, des Qqestions Monétaires et

des Paiements, M. Kodjo LABAN du Togo a présenté le rapport
des travaux de cette Commission.

Le Conseil a pris les dé&cisions suivantes sur
les points correspondants du rapport de la Commission :

i) Adoption de la Homenclature CEDEAQO et 1l'n
l'entrée en vigueur prévue pour le ler
Janvier 1981

ii) Adoption des Normes Statistiques entrée en
vigueur prévue pour le ler Janvier 1981

iii) Sur la p8che et les ressources halisutiques,
le Conseil a rejet? le projet d'amendement
de la Commission relatif au paragraphe 4 de
1'Article 3 du Protocole sur la définition
de la notion de produits originaires en at-
tendant qu'unc prdposition satisfaisante sur
ces quaestions soit faite par les cxperts
en droit maritime.

iv) Sur la valeur ajoutée, le Conseil a rejeté la
proposition de la Commission relative & un
amendement additionnel & 1'Article 2.1l(c) du
Protocole relatif 3 la définition de la notion
de produits origihaires tel qu'amendé anté-
rieurement par la Conférence des Chefs d'Etat

et de Gouvernement.

V) Sur las questions relatives a la réexportation,
le Conseil a décidé de recommander & la Confé-
rence l'extension aux produits originaires des
dispositions du Protocole relatif & la réexpor-
tation 3 1l'intéricur de la CEDEAO des produits




importés des pays tiers.

vi) Sur le Transit Inter-Etat, le Conseil a
adopté la proposition de la Commission rela-
tive 4 la création d'un Comité Ad Hoc chargé

d'élaborer la Convention CEDEAO sur le Transit

routier Inter-Etat.

LIBERALISATION DU COMMERCE DES PRODUITS DU CRU

8. Le Conseil a approuvé la proposition demandant a
ce que les textes anglais et frangais de 1l'Article 5f du
Protocole relatif & la définition de la notion de produits
originairces des Etats Membres soient harmonisés et que

le texte francais soit amélioré. Le Conseil a approuvé

les recommandations suivantes de la Commission du Commerce
pour la libéralisation du commerce des produits du cru :

- exonération des droits et taxes d'entrée

- libre circulation sans aucune restriction quan-
titative

- absence de compensation.

Le B2nin et le Cap Vert ont émis des ré&serves sur

l'absence de compensation des pertes de ressources.

Le Conseil a pris bonne note de ces réserves et
a demandé au Secrétaire Exécutlf de procéder & une évalua-
tion correcte de tous les effetg pouvant découler de 1'ap-
plication des mesures qui viennent d'&tre adoptées.

LIBERALISATION DES PRODUITS INDUSTRIELS :
PROBLEMES RELATIFS AUX PREFERENCES

S. Le Conseil a demandé au Secrétaire Exé&cutif de lui
présenter lors de la prochaine réunion une étude plus
approfondie. sur toutes les alternatives possibles dans la
lib8ralisation des échanges des produits industriels.

IMMIGRATION (DEFINITIOW DE LA NOTION DE CITOYEN
DE LA COMMUNAUTE)

10, Le Conseil a demand3 au Secrétaire Exécutif de

poursuivre 1'8tude relative 3 1l'acquisition de la citoyenneté

par naturalisation.




11. SEMINAIRES NATIONAUX SUR LES QUESTIONS RELATIVES
A LA LIBERALISATION DES ECHANGES

Le Consell a accepté la proposition relative &
l'organisation de ce s@&minaire et a demand® au Secrétaire
Exécutif de faire parvenir les documents y afférents aux
Etats Membres en temps opportun.

12. ORIENTATIONS POUR LA DEFINITION D'UNE POLITIQUE
INDUSTRIELLE REGIONALE.

Le Secrétaire Exécutif a présenté la politique
industrielle régionale dans ses grandes lignes, et défini
les secteurs prioritaircs du programme communautaire de

développement industriel. Il a souligné que cette politique

et ce programme constituaicent un complément indispensable
au programme d2 lib&ralisation des &changes.

Le Conseil a apprécié l'importance d'un programme
communautaire de développement industriel comme un complé-

ment indispensable au programme de libé&ralisation des
#changes. Il a approuvé les orientations proposécs et a
demandé au Secrétaire Exécutif d'cffectuer les études
nécessaires, en tenant compte toutefois, de certaines
priorités et de certains préalables :

a) l'harmonisation des plans nationaux de
développement ;

b) accorder la priorité 3 l'auto~suffisance
alimentaire ; ‘

c) localiser les industries ré&gionales dans

d)

chacun des Etats Membres en donnant la prio-
ritd aux Etats Mcembres les moins développés ;
résoudre progressivement les problémes de

développement en tenant compte de l'ordre de

priorité indicatif suivant

i) industrics alimentaires
ii) industries agro-chimiques
iii) industrie des machines agr.coles

iv) industric des matériaux de construction
v) industrie du bois
vi) industrie des télécommunications et de

1'électronique




vii) industrie pétro-chimique
viii) industric pharmaceutique
ix) industrie sid&rurgique
X) industriec autonobile et industries
connexes.

RAPPORT DES DIRECTEURS DES TELECOMMUNICATIONS

13. Le Consell a &té informé& des progrés accomplis

dans le domaine de 1'&tude relative 3 l'amélioration et

au développement des télécommunications. Lz Conseil a ap-
prouvé, en particulier, les trois points suivants du Rapport
des Directeurs des Télécommunications :

i) le plan d'achaminement indispensable a la
rantabilisation des investissements 3
réaliser :

ii) le principe d'une tarification uniforme dans
tous les Etats Membres ;

iii) le principe de la c¢r3ation d'un Fonds Spé-
cial d'entraide dont l1l'objectif est d'aider
tous les Etats Membres A développer leur
réseau de télécommunications et en assurer
la maintenance.

Lo Conseil a fé&licit#é les deux experts chargés
de 1'&tude, pour le travail accompli, et les a encouragés
& poursuivre la mission gqui leur .est confiée.

RAPPORT DU COMITE DES GOUVERNEURS DES BANQUES CENTRALES

14, Le Se¢rétaire Exé&cutif a soulign2s deux points parti-
culiers, qui miritaient 1l'examen du Conseil

a) 1'ex8cution 4'&tudas confides au Secrétariat,
notamment en ce qui concerne 1l'inconvertibilité
des monnaies ;

b) les rapports d'ordre institutionnel entre le
Comité sous-—régional de l'Assoc’ ' -..ion des Banques
Centrales Africaincs et le Comité des Gouverneurs
des Banques Centrales de la CEDEAO.

Le Conseil a approuvé la conduite des &tudes confiées

au Secrétariat.




Le Secrétariat fera rapport au Conseil sur les
résultats des études confides par le Comité des Gouverneurs
des Banques Centrales 38 la Chamkre d2 Compansation de
1'Afrique de 1'Oucst.,

La question relative aux ralations institutionnelles
entre ces deux institutions scra examindc 3 une rZ3union

ultérieure du Conseil.

RAPPORT DU CONSEIL D'ADMINISTRATION DU FONDS

15. L'attention du Conseil a été attir&e sur deux
points particuliers du Rapport :

- La Charte de Coopération (entre le Fonds et
les autres institutions similaires de la sous-
région) ;

- le probl2dme des contributions et le programme

de travail.

L2 Conseil a exhorté les Etats Membres 3 payer

leurs contributions.

L'examen de la Charte de coopération a &té reporté

parce qu'il n'é&tait pas urgent.

RAPPORT DU CONTROLEUR FINANCIER

16. Le Controleur Financier a présenté son Rapport
qui s'articulait autour de deux points essentiels s

- l'application des d&cisions et directives con-
nexes, 6manant des Rapports antérieurs du Conseil,

- les activités en cours des Institutions de la

Communauté & ce jour,

Le Contrdleur Financier a mis un accent particulier
sur le paiement des contributions au Capital du fonds, et
aux budgets de fonctionnement du Sccrdtariat et du Fonds, en
attirant l'attention du Conseil sur lc montant &levé des ar-
ridrés dus par les Etats Membraes et la gravité d'mne telle
situation pour le fonctionnement correct des institutions

de la Communauté.




Le Contr8leur Financier a soumis 3 l'appré&ciation

du Conseil un certain nombre de recommandations :

Mesures nécessailres au paiement des arriérés
dids au Secrétariat et au Fonds ;

Utilisation des "surplus" budgétaires des
années 1977 et 1978, suivant 1l'unc des deux
alternatives suivantes :

placement dans un compte de réserve au nom de
chaque institution ;

utilisation des fonds dans le sens d'une ré&duc-
tion correspondante de la contribution de
1'Etat Membre concernd au titre du Budget 1980.

a) Paiements des Contributions

Plusicurs Etats Membres ont fait &tat des
contributions pay&es, qui pourtant ne sont
pas reprises dans le Rapport du Contrbleur
Financier. Le Conseil a demandé au Contxrs-
leur Financier de vérifier le paiecment des
contributions ot d'effectuer les rectifica-
tions nécessairaes. En ce qui concerne les
arriérés réellement diis, le Conseil a exhorté
les Etats Membres concernés a s'acquitter
de leurs okligations financiéres dans les
meilleurs délais.

b) Utilisation des "Surplus Budgétaires"

Aprés avoir entendu le Commissaire aux
comptes sur ce point, le Conseil a admis le
placement des surplus budgétaires dans les
comptes de r&serves, &n ce qui concerne le
Fonds. Pour le Secrétariat, le Conseil a
astim@ qu'au stade actuel du développement
de 1a Communauté, il n'dtait pas recommandé
d'utiliser les surplus pour réduire les con-
tributions des Etats Membres concernés. Les
surplus actuels en ce qui concev-e le Sacré-
tariat, seront d3posés dans un compte de ré-

serve, qui ne sera utilis@ qgue sur approbation

exprezse du Consell. Pour les contributions
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futures, le probléme devra 2tre soumis
aux Chefs d'Etat pour décision.

c) Placement des Fonds

Le Conseil des Ministres a pris acte des
déclarations du Commissaire aux comptes,
2t a demandé l'application stricte de 1la
décision du Conscil d'Administration des
24, 25 Octobre 19792 a Lom& sur cette ques-
tion,

17, RAPPORT DES EXPERTS FINANCIERS

Le Priésident du Comité da2s Experts Financiers,
Honsieur Robert Dote MENSAE du Togo, a présenté le Rapport
sur le Budget 1930 du Secré&tariat.

Le Rapport fait &tat de trois points particuliers :
~ la création de 25 postes supplémentaires ;

- 1'&lévation du poste de Chef du Protocole du

grade G6 au grade P2 ;

- une dotation spéciale de 18.560 U.C. et de
200.000 U.C.,, respectivement pour les frais
de ddédomagement et d'exadcution des &tudes pré-
liminaires pour la mise en wvaleur du terrain
attribué au Secrdtariat par le Gouvernement

Fédéral du Nigéria.

Le Président a soulignéd que le projet de Pudget
soumis & l'approbation du Conseil ne tenait pas compte du
budget des études; 2tant donné que les programmes chiffrés
n'avaient pas &t3 finalis&s - il a indiqué&, pour conclure
sa présentation, que le Comité des Experts Financiers avait
estimé que le Budget 1980 &tait raisonnable, et a proposé au

Conseil de 1'approuver.

Le Conseil a pris le Nigéria de dispenser la Commu-
nauté du paiement da toutes compensations afférentes au ter-
rain octroyZ au Secrdtariat.

Le Repré@sentant du Nigéria a promis de soumcttre

cette requ@te aux Autorités de son pays.




En ce qui concerne le budget des é&tudes, le
Secrétaire Exécutif a précisé quc si les programmes chif-
freés avaient £t8 arré&tés pour Ies T2lécommunications, en
application des décisions antérieures du Cons2il et de 1la
Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement, par contre
les estimations en ce qui concerne les transports n'avaient
pas encore &t& approuvées par la Commission du Transport.
Il a ensuite précisé que ces cstimations pour le coQit des
etudes pour le transport couvrent plusieurs années.

Le Budget 19280, tel que proposé par le Comitéd
des Experts Financiers, a &té adopté, et un supplément de
UCg2,250.500 a &té approuvé pour lc programme des Télécom-
munications.

Par ailleurs, le Socrétaire Exécutif devra obtenir
des Etats hétes du si&ge de la Communauté et calui du
Fonds confirmation de leurs obligations vig-3-vis de la
Communauts.

QUESTIONS DIVERSES

18, Statut du Personncl des Services Auxiliaires

Le Secrétariat a présent® un Memorandum relatif
a l'application d'une d&cision antérieure du Conseil,
suivant laquelle les barémes de salaires das fonctionnaires
de la catégorie "M" devaient &tre aligné&s sur ceux appli-
qués dans la fonction publique du pays héte., Il &tait donc
demandé au Conseil d'approuver le r&ajustement des salaires
du Pcrsonnel de cette catégorie pour 2tre conformes aux
augmentations de salaires rdcemment consenties par la
Fonction Publique Nigé&riane. Le Conseil a approuvé ce ré&-

ajustement.

NECESSITE D'UN AJUSTEMENT pES SALATRES TENANT COMPTE
DU NIVEAU DE VIE DES LIEUX DE RESIDENCE DES FONC-

g

TIONNAIRES (ECW/CM/VI/10

19, Un memorandum a 3t& présentd par le Secritaire

Ex3cutif sur la N3cessité d'un ajustement des salaires

pour tenir compte des différences de niveau de vie selon

le posta2 de risidence. \
;
\
|




Le Conseil a accaptl le principe de 1'ajustement
des salaires, suivant le poste de ré&sidenca. Il en a toute-
fois reporté l'application en attendant que le Secrétariat
puisse en &valuer les incidenczs financidres. !

20. MEMORANDUM RELATIF AU STATUT DU PERSONNEL DES
SERVICES GENERAUX ET DU PERSONNEL AUXILIAIRE
(§° ECW/CM VI/11)

Le Conseil a différé 1l'examen d2 ce point en
attendant jque ses implications financi&res soient prssentédes
par le Secrétariat.

PROPOSITION RELATIVE A UNE SUBVENTION DE
L'USAID A LA CEDEAO (N° ECW/CM (VI)/2B)

21, Le Secrétaire Ex&cutif a présenté le document
relatif a .la subvention envisagéc dans le cadrzs des rap-
ports de coopération que la CEDEAO dé&vcloppe avec les
autres institutions gouvernementales &t internationales.
Le Conseil a estim® quz l2as clauses des conditions d'octroi
et d'utilisation des fonds & octroyer Staient quelque peu
draconiennes, surtout au regard du montant de l'octroi
(US g200.000), et a dé&cidd de reporter l'examen du docu~-
ment qui devra @tre repris par le Secrétaire Ex3cutif et
3tre rendu plus clair, en ce qui concerne en particulier
ses implications pour la Communauté.

22, REVISION DES EMOLUMENTS DU COMMISSAIRE AUX COMPTES

Le Secrétaire Ex&cutif a expliquéd gque l'insuffi-
sance du personnel des services comptables au Secrétariat
ayant ndcessité des efforts supplZmentaires de la part du
Commissaire aux Comptes pour la tenue correcte de la compta=~
bilité, ce dernier a soumis une requéte au Président du
Conseil des Ministres pour uns augmentation de ses rémuné-

rations.

Le Commissaire aux Comptes a complité les informa-
tions données par le Secrdtaire Exécutif, en expliguant la
nature de ces sarvices rendus. Il a demand@ av “.useil de
porter ses Smoluments du montant actuel de 9.600 U.C. &
15.000 U.C.
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Le Conseil a donné mandat 3 son Pr&sident dz né-~
gocier sur la base d'&lZments q'appréciation rassembli3s
par le Secrdtaire Exécutif, un taux avec le Commissaire
aux comptes, et de lui soumettre une proposition i sa
prochaine rdéunion.

Le Conseil a estim& qgue le Commissaire aux comptes
avait consenti des efforts appréciables que ne justifiaient
pas ses Zmoluments actuels.

ADOPTION DES PROJETS DE RESQLUTIONS, DE DECISIONS
ET DE PROTOCOLES ADDITIONNELS

23, Le Secrétaire Exécutif a préscnté les différents
documents en rappelant que ceux-ci Staient conformes aux
décisions antérieurement prises par le Conseil adoptant
les recommandations faites par la Commission du Commerce,
des Douanes, de 1'Immigration, des Questions Monétaires
ot des Paiements.

Le Conseil a adopt@ les projets (i), (ii) et
(iii) ci-dessous ~

i) Projet de décision de la Conférence des
Chefs d'Etat et de Gouvernement relatif &
la ré-exportation au sein de la Communauté
ECW/HSG/II1I/Déc.1

ii) Projet de Protocole additionnel portant
amendement du Protocole relatif & la ré-
exportation au sein de la Communauté des
marchandises import&es des Pays-Tiers
ECW/HSG/III1/SP.1

iii) Projet de ri3solution sur la Politique indus-
trielle régionale et Programme
ECW/CM (VI)/Res.26;

24, Le Conseil a f£3licité le Sccrétaire Exécutif ot
ses collaborateurs pour leur efficacité et leur d&vouement
et les a invitd & persévérer dans cette voie.




| Scg

MOTION DE REMERCIEMENTS

25. Lz Conseil a adopt® une motion de remerciements
3 l'endroit du Pré&sident de la Ri3publique du S&négal, du
Peuple et du Gouvernement sénisgalais.

ADOPTION DU COMMUNIQUE FINAL

26. Le Conseil a adopté le Communiqué Final joint au
présent Rapport (Annexe 1IV).

ADOPTION DU RAPPORT

27. Le Conseil a adopté le rappbrt de sa sixiéms
sassion.

Fait 3 Dakar, le 28 Novembre 1979

LE CONSEIL

0000000000
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