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RAPPORT DE LA REUNTGN DU

CONSEIL DES MINISTRES

DAKAR %0 & 21 NOVEMBRE ig78

La quatriéme séssion du Conseil des~Minis£nes de la Comunauté

- Econonique des Rtats de 1'Afrigue de 1'Ouest (UHDEAQ; s'est tende &

Dakar en Républlque du Sénégal les 20 et 21 Novembre 1978, Tous les

Btato Membres étaient présents & cette réunion,
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2. La réunion a été déclarée ouverte gl le Premler Mlnistre de
la République dun Senega], M, Abdoun Dlouf qui a souhaité la bienvenue

& Dakar ggx liinistres, au nom du Président de la .République du Sénegal,
M, Léopold Sédar Senghox, du Gouvernement et du peuple senegalals.

Il aMefisuite mis 1'accent sur l'importance de la Communsuté.en ze qu1

coHcerne 1'1ntegratlon et la coopération entre les peuples d'Afrique

en géneral et wussi la nécessité d'barmoniser 1es relations économlques
internationales entre les Etats Membres. I1 s fest égglenent étendu gur
ia wWoppessité dlentreprendre des études approfondies avant de prendre
les mesu¥es en vue de parvenir & une intégration qui permettra la mige
<en application effective des ob;ectlfs du Traité de Lagos., & cet effet,
il a Qit qu 'il était 1mportant que les vraies prlorltes soient inclues

.dans un programme d'activités consacré & la réalisation de objectifs

de la €ommunauté., Une céﬁie de ce discours figure ci~joint en Anmexe I,

P Blection du Président

La présidence du Coniseil est revenue au Sénégal conformduent

au Reéglement Intérieur duv Conseil, )

Le Présidént sortént, le Dr. 0, Adew( e, Ministre du Dévelop-
penent Economique de la République Fédérale du Nigéria, a, dans son
discours dfadieu, remercié le Conseil pour la coopération et le soutien
qu'il lui a apporté au cours de son mandat, et lui a demandé d'en faire
de m8ne pour son successeur M, Ouemane‘Seck, iinistre des Finances
et des Lffaires HEconomiques de la République du Sénégal. Le Dr, Adewoye
a également mis l'cccent sur la nécessité d'une indépendance cgllective

au sein de la Cormmnauté ainsi que la nécessité de se servir des

ressources locales (y coupris les consultants) comme moyen de développe-

ment écononique et social, Son discours figure ci~joint en-hnnexe IX,
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4, "La Gambie et le Niger ont &té
de rapporteurs de le réunion, '
5. Adoption de {‘Cidre du Jour

L'Ordre du Jour a été amendé et le point %‘Rapport aéfléle e

L'0Ordre du Jour définitif adopté est le sulvant :

1,

2.

3.

L,

Se

6.

7o

8.

9.
10,
11,

12,

13.

14,

15,

16,
17.

18,

Rapport du Consell du mois’ d’Avrll 1978 Lagoé;“

2% réunion des /mbassadeurs de la CEDEAO ¥y a été inclus comne point 14'

P N

Presgntatlon par le Secrétaire Exécutif de son rapport; :

Examen du rapport du Contr8leur Financier; =

Exanen des recommandations de la Commission du Commerce,
des Douanes, de 1'Immigration, des Quest1ons Monétaires et

des Paiements;

Exanen des recommandatlons de la Comm1391on de l'Industrze,

de l'Agriculture, et des Regsources Naturelles,ﬁ >

‘Examen des recomnandations du Conité des Gouverneura

des Banques Centrales; /

Exanen du pémorandun du Seerétaire Exécutif sur les
conditions de seryice des fonctionnaires stgtutnires et

1tunité de compte & utiliser pour la fixation des salaires;
Examen du rapport des experts financiers;
; :

Présentation par le Secrétairé Exécutif du rapport de la

. . , e /
Comniission spéciale de recrutenent;

Examen du nérorandun du Secrétaire. Exécutif sur le

Conité Permanent d'Etude;

Exaren du rapport du Conseil d'Aduinistration du

Fondsa;

Nominations : nomination du Copmissaire aux Comptes;

Désignation des bibliothdques dépositaires des
docunents d% la CEDELO;

Exenen du répport de la réunion des Ambassadeurs
de la CEDELC & Lagos;

Questions diverses;
Adoption du rapport et des résolutionsj
Date et lieu de la prochaine rdéunion du’Conseil; TN

Pin des travaux,
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‘dfAvril 1978 é Lagpéﬁq;'

Le Congeil deg Ministres a adopté le rapport de sa reuﬁion

 d'Avril 1978 tout en invitant le Secrétarist Exécutif 2 reprendre

la formlation concernaut les pouvoirs du Président du Conseil
dtidninistration et du Président du Conseil des Ministres, Il a été
décidé que le Président de chaque orgene prenne les décisions au nom

dudit organe pendent les inter—sessions.

7 - TEXamen du Rapport du Secrétaire Exééutii

Ap;és avoir écouté le Secréteire Exécutif, le Conseil

e estiné que la priorité doit &tre donnée a: ' v
- 1llorgenisation des échenges cormerciaux;
" w  1'étuce sur la lib.e circulation des personnes
et des biemns; . . RS |

<. 1la réalisation d'études paralliles pour permettre “

., au Fonds de fonctionner;

+

~ 1'étude sur les trensports et les télécormmunications.

Le Conseil a demendé que le rapport du Contr8leur Finencier

leur soit d'abord présenté afin qu'il se prononce dfune nanidre globale,

. les deux rapports étant coumplémentaires,

Au cours des discussions sur le rapport, l'on 8 esprimé une
ingquiétude. sur la multiplicité des études entreprises par le Secré=-
tariat, I1 a été décidg d'établir un ordre de priorités au niveaun de
ces études afin de permettre 3 la CEDEAO de faire un inmpact le plus

18t possible.

8. - Examen cu repport du ContrSleur Financier

Devant le probléce soulevé par le Contrdleur Financier
qui affirmait que le Secrétaire Exécutif a engogé la Cormunauté
vis-a-vis de certaines Organisations Régionales pour la réalisation
de diverses études,le Conseil a posé la question de savoir si le
Contr8leur Financier doit effectuer un contr8le & postériori. La
réponse & cette question avait pour bui de résoudre une fois pour
toute les problénes des dépassements budgéteires qu'entrainent les

epgagenents non autorisés au préalable par le Conseil,
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En définitive le Conseil a retenu le principe du contr8le
& priori et décidé la création d'un Conité ad hoc qui sera chargé
de réexaniner les réglements financiers afin d'y soustraire touteh

équivoque, Ce Corité devra _sounettre ses propos1t10ns a la prochaine
réunion du Conseil des hlnlstres. , o

Cltest donc apres avoir pris connaissance du rapport du
ﬁontraleur Financier que le Conseil & ddcidé de retenlr les etudes

suivantes proposées dens le rapport du Secrétaire Exécutif,

1. FEtude sur le Commerce :

a) Régimes des importations et des exnortatlons et
potentiel avec référence & 1'alimentation, au
bétail et aux produits forestiers et nesures
conjointes; “ o

PR

b) Obstacles Ioneta1res et Plnanclers au developpement
des échenges et niesures applicables en ce qul

concerne les paiementss

'c)'Choik de la politique 3 appliguer en matiére
de libéralisation du Commerce. -

/

2, Etude sur les Transports et Télécommunicationsj

3. Btude relative 3 I/ libre circulation des Personnes

et des capitauxj

4, Btude criti&ue des @onditions Econoniques et Sociales

dans la Connunauté,

En ce qui concerne cette dernidre étude, le Conseil a acceptd
qu'il y ait 2 volets distincts ¢ libre circuletion des personnes et

libre circulation des capitaux.

Ci~jointe en annexe III une résolution introduite par le

\

Nigéria et adoptée & 1' unanlmlte sur la nécessité d'établir un ordre
de Priorités dans le Programme de travall de la Communauté,

?
9. Recormandetions ée 1a Commission du Cormerce, des

Douanes, de 1'Irmigration, des Questions Mondtaires

et des Paienments

Le Conseil a derandé & ce que l'exanen de ces recormandations
soit reporté & une date ultérieure et qu'auparavent la Coonission
se réunisse pour parfeire ses travaux, Les propositions seront ensuite
transmises sux Btats Membres un mois au nmoins évant la prochaine

réunion du Conseil.
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~Secrétariat Bxécutif & metire au point un projet de Convention sur

Pour ce qui eat‘deﬁla libre circulation des personnes,: .-

le Conseil a décidé, conforneuent au souhait des Experts, de ol

demender & & (quetre) Etats Membres, & savoir le Bénin, le Cap Vert,

&

le Nigéria et le Sencgal, de désigner les ‘experts devant aider le

la libre circulation des personnes, des biens et des capitaux, ©

Ce projet doit également &tre envoyé aux Etats Menbres un

nois au moins avert la prochaine réunion du Conseil.

10. Bxarien des recorrandations de la Cormission de

l'indugtrie, de 1'Apriculture, et des Ressources

Naturelles .

Le Conseil a décidé de feporter l'exanen des recommandations
jusqu'a ce que le Programnme de Priorités retepu dans les Faragraphes 7

et 8 ne soit éxécutd.

i1, Bxanen des recormandations du Conité des Gouverneurs

des Banques Centrales

Le Ccnseil a pris acte de ce rapport. Tout en remerciant
le Conité des Gouverneurs des Banques Centrele il a déecidé qu'laucune

étude ne doit &tre mende en dehors de celles qu'il a autorisdes,

12, Examen du ménorandur du Secrétaire Bxécutif sur les

conditions de service des fonctionmnaires statutaires

et 1'unité de compte 3 utiliser pour la fixation des

salaires
Les problénes soulevés ici sont

- 25% du salaire annuel & titre d'indermité de départ;

- 10% du selaire annuel & titre d'indermité familiale

réinstallation;
~ 15% du salaire annuel & titre d'indenmnité faniliale;
~ base de référence pour le fixation des salaires;

~ frais de scolarité ($166 par en, par enfant & concurrence de

4 enfants;

- assurance accident.

. ‘l./ﬁ
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Le Conseil a décidé de renvoyer ces problénes indéfinitiverent;

- Cependant il a demanﬂérau Contr8leur Financier de préparer un tableaun
.+ de reconversion des sa?gires en DTS qui est 1'unité retenue pour la

" fixotion des salaires. La date ds référence retenue est Juillet 1977.

I1 a égalenent denandé aux Experts Financiers de lui proposer un Projet

de réglenent sur l'esssursnce accident.

13, Exanen du rapport des Experts Fiasnciers

Le Budget de l'exercice 1979 du Secrétakiat Exécutif tel que

-

‘proposé par le Conité des Experts & été adopté eprés réduction du

nontant alloué aux Recherches. Le poste budgétaire proposé pour
le Départenment de la Proriotion des échanges‘'a été reporté & Janvier 1980.

£
Le Conseil a donc demandd au Secrétariat Bxécutif de revoir

en conséguence le budget de fonctionmenent pour 1979.

Le budget ainsi révisé devra &tre approuvé par le président

au nonn du Conseil. . ; |

!

1L, Présentation par le Secerétaire Exédcutif du rapport .

de la Comniissicon Spéceciale dn Recratement

Lprés la présentation du dossier par le Secrétaire Exécutif,
le Consgeil a estiné, eu égard & l'imporitance du sujet, de débatire

du problénme & huis clos.

i5. Exenen du Ménorandunm du Secrétaire Exdcutif sur

le Conité Permanent d'Btude

Aprés des discussioans prélinminaires, le Conseil a estiné
bon de retirer le document relatif & ce probléme. Puisque la question

est relative & la gestion interne du Secrétariat.

16, Exarien du Rapport du Conseil d'Adnministration du Fonds

Le Conseil a pris acte du rapport du Consgeil d'Administration

du Fondss

17. Nomination du Cormissaire sux Comptes

Le Conseil a reppelé qu'il a été denandé & la Sierra Léone
de désigner le Counmissaire aux Comptes ce la CEDTAO. Le Conseil a pris
acte de la Nonmination de la naison R.f. DILLSWORTH coune Commissaire
aux Conptes et a confirmé sa décision antérieure aussi bien que les
Prévisions budgetaires d'un montant de 9,600 U,C. comme renunération

du Commissaire aux Conptes,

.;./7




18, Désignetion des Bibliothbgues dépositaires des
Docunents de la CEDELO

Le Conseil a retiré ce point de son ordre du jour.

19, Examen du_rapport de la réunion des fApbassedeurs
’ & Lagos

Le Conseil a pris acte du rapport présenté par son )
Excellence Monsieur le Ministre du Développement Econonique de la.
‘République Fédérele du Nigéria,

I1 a accepté que le Conité des Lmbgssadeurs participe f”f}
a4 ses travaux lorsque ceux-ci ont lieu & Lagos et qu'il soit | %V
représenté par son Président lors de ses réunions en déhors de cette

Villeo

Sur information de som Président le Conseil a noté avec
satigfaction la crédation dtun Conité des Anbassadeurs des Btats

Membres auprés de la CEE et estime que de telles initiatives = -

nméritent d'@tre encouragées. /
20. Questions Piverses
/
Aucune question n'gfété inscrite & ce point de l'ordre
du jour, . .
. .
21, Date et Licu de la prochaine réunion du Congeil

Le Président & proposé que la prochaine réunion du Conseil
devant précéder la Conférence des Chefs dA'Etst, se tienne en Mai 1979
a4 Dakar, Républigue du Sénégal.

Le Conseii a accepté cette propositinn par acclamation,

22, Le Conseil des Ministres a expriné sa satisfaction, sa gratie
tude au Gouvernenent et au Peuple de la Bépublique du Sénégal pour
l'accueil chaleureux qu'ils lui ont réservé et pour l'enthousiasue
avec lequel ils ent miszé se disposition des npyens et des gervices

excellents afin de l'aider dans l'acconplissenent de ses travaux.

234 ‘ Lz notion de remerciement a été présentée par le représentunt

du Togo.

LE CONSEIL
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Messieurs les Ministres, , ,
Monsieur le Becrétaire Exécutif,

Honorables Délégués,

Le Chef de 1*Etat, le Gouvernement et le
peuple sénégélais se réjouissent de vous accueillir a

P

Dakar a l'eccasion de la réunion de votre Conseil.

En leur nom, Je vous seuhaite chaleureusement

la bienvenue.

Le Sénégal attache une importance toute
particuliere au sujet qui vé&s réunit aujourdthui ; je
veux parler de la Cuupéeration et de 1l'intégration

/
économique en Afrique et dans ses sous-régions.
/

Cl'est qu'en effet "la Coupération régionale

tout en étant un instrument indispensable de 1l'inté-

gration régionale, permettra l'harmonisation et le
renforcement des pusitions africaines aans les relations
extérieures et partant leur contributiun:efficace a

la modification d@ contexte international dans un sens

susceptible d’inflbencer ltapparition de conditions

favorables au déve&uppement".

4
§
v
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Ce sont 1la, éminents Délégués, les termes
. mémes de la Déclaration africaine sur la coopération,
le développement et 1'indépendance écunomique adoptée

par nos Chefs d!'Etat en Mai 1973.

.

Ils expriment l'évidente nécessité pour ncs
‘Etats, et la ferme volonté de leurs dirigeants, d'eeuvser

. en commun pour assurer a ncs efforts de déveleprp-ment

leur maximum d'efficacité tant sur le plan interne que

‘dans leur contexte international.

Or, i1l se trouve précisément que 1l'emvironne-
ment international, loin de maximiser l'efficience de
nos acfions de développement, eppose au contraire
d'innombrables freins au plein épanouissement de nos
potentialités et menace & terme la prospérité de nos
nations et, pértant, 1’équilibre international et la

paix dans le monde,

. I1 faut le constater et le déplurer, l'ordre
économique interrational actuel n'est point satisfaisant

. pour les nations faibles et le houvel ordre tant

» réclamé par elles, du fait des incompréhensiops'et des

égofsmes, ne semble guére prét de s'instaurer.

wed/3
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L'accentuation de la détérioration des termes
de 1'échange de nos pays, la persistance de 1‘inf1atiaﬁ
et du désordre monétaire, le développement des tendaices
protectionnistes des pays développés, la regression des
flux réels de capitaux transférés de ceux~cl aux ps&ys en
déveleppement sont autant de signes négatifs qui
assombrissent les persprctives des relations entrt le

nord et le sud. J
|

!
Le cadre de l1'économie mondiale que -0ila etf
la pleine conscience de notre solidarité nous ont montré
la nécessité de nous regrouper pour répartir, dlune
maniére juste et équitable, les avantages d'ue

coopération entre nos différents Etats.

I1 a fallu la.volonté politique, sars faille,
de nos Chefs d'Etat, les peéres fondateurs, de surmonter
nos différences et d'organiser, en les renfrrent dans
un contexte nouveau, les liens tissés entre noswations
par l'histoire, la géographie et la cul ture, pourdonner
nalssance & la Communauté éccenomique des Etats de

1t'Afrique de 1l'Ouest.

9’ ll,’h
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I1 faudra cette méme volonté,isous-tendue par
le souci de ne pas décevoir les légitimes espoirs des N
130 Millions d'habitants de cette sous-région, pour
permettre a notre Communauté de faire, patiemment,

prudemment, mais aussi avec hardiesse, ses premiers pas.

Cette responsabilité, Messieurs les Ministres,
Mansieur le Secrétaire Exécutif, vous incombe au premier

chef.

Je suis convaincu que vous aurez a coeur,

dans vos travaux, de lt'assumer pleinement.

Ce que vous avez déja fait me convainc que la

Y

Justesse de la cause est/ bien comprise par tous, surtout
par notre cellule d'exécution, le Secrétariat Exécgtif,
qui dépioié d!innombrables efforts pour traduire, dans
les faits, les décisions de nos instances, le Conseil des

Ministres et la Conférence des Chefs d!'Etat,

Depuis l'entrée en vigueur du Traité, notre
organisation évolue, et, par ses assisés de Dakar, un
Bourmant décisif me semble devsir 8tre pris, avec les
résultats du Comité Spécial de Recrutement qui vont enfin
permettre la mise & la disposition de 1la Communauté, du
el dont ellena besoin, pour mener & bien les

taches gu'elle s'est assignées,
000/5
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" I
Permettez-mai de considérer qu'il s'agit la

d'une étape importante et qu'a ce titgé, sans vouleir
redéfinir les objectifs que nous avens fixés, vous pourriez
établir un programme d'actions insiétant sur certains
aspecté essentiels du processus d'intégration de nos

. ‘ A .

économies.,- -

Vous aurez d!'importantes études A examiner, Cela
est nurmal, car il s'agit de bien penser son astiey avant

|

d'agir, S ;
: |
Ltintégration écunomique ne s'improvise pas, .

Toutes celles qui ont été réalisées dans la précipitatisn

vnt connu un échec regrettable. Les “maichés communs®, les

mieux réussis sont ceux qui ont été faits par étapes.

A mon avis, notre premigre étape doit &tre la
libéralisation des échanges et la libre circulation des
biens et des capitaux, Notre programme.d'étude doit &tre

ordonné en fonction de la succession des étapes,

Ici, la clairvuyance de nutre Secrétariat
Exécutif doit &tre tenue en éveil, car il convient de
prendre toutes dispositions, de mener des études scienti-
figques et fiables pour éviter la libéralisation dans

le désordre.
ees/6




‘Au cours de la déuxiéme étépé, l*accentf‘
devrait &€tre mis sur : ' c i

~ 1'établissement d'un programme de réduction
progressive et d'élimination des droits a 1'impo£tation,
| - la méthode d'évaluation ef:de calcul des
pertes'de recettes : élaboration du cadre, du mécanisme
et de la procédure de compensation, ’ W

- enfin, 1'étude de dispositions ﬁratiques en
matiére de change et de réglementation financiére et
bancaire, comme solutions aux problémeé financiers'et\
monétaires entravant le développement du commerce intra-

communautaire, /

I1 s'agit ici d'instaurer une politique de
coopération monétaire/éé financidre & court et moyen termes.
Cettepolitique se traduira par une identification de
mesures pratiques“bouvant réduire les effets négatifs des
réglementations nationales en matiére ﬁohétaire et des

changes sur le commerce intra-communautaire,

Ce serait 13 une contributio@Tpositive ﬁour une
meilleure utilisation des mécanismes de la Chambre de
Compensation de l'kfrique de 1'Ouest iﬁstituée pour
permetire l'utilis%tion des monnaies locales dans les

échanges commerciaux.

000/7




Pour mener ces études, il nous faut, avec le per-

- sonnel qui sera mis en place, compter d'abord sur nous-

»

méme, c'est & dire les experts nationaux.

IT .faut aussi instaurer une étroite collaboration
avec les'Universités, les Centres de recherches, car, le
Colloque de Dakar sur l'intégration économique l'a montré,
1'apport des techniciens des sciences sociales nous est
nécessaires pour 1l'édification de ces regroupements éco-

nomiques.

Ainsi, comme ja 1l'ai déja dit, il me semble néces-
saire de déterminer les études, compte tenu de leur ordre
de priorité dans la hiérarchiesdes ebjectifs fixés par le
Traité. Peuvent alors &tre menés les projets et actions
dont les études concluent qu'elies sont réalisables 3 court
terme dans le eadre de l'application des dispositions du
Traité ou des Protocoles.

/
Le souci d'économiser les moyens limités de nos Etats
et d'éviter 1la dispersion des efforts devrait nous con-
duire 3 différer les études dont le rythme de progression
de notre Communauté ne permet'pas l'exploitation dans des
délais raisonnables. '

.‘./8
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En d'autres termes, un programme d'activités,
doit, me semble-t~il, s'appuyer sur ies différentes
phases d'application des dispositions du Traité. Si ceci
n'était pas observé, les actions risqueraient d'étre

désordonnées et les résultats décevants.

Le programme gue Jé voudrais esquisser devant

vous s'appuie sur les principes que voila,

I

Sans vouloir &tre trop didactique, l'en
pourrait retenir comme phases essentielles, en ngus
appuyant sur les disposit;?ns pertinentes du Traité et
des Protocoles, les trois que voici :

- la période de conso}idation des tarifs, |

- la période dite de’ libres échanges, période du
désarmement tarifaire entre les différents Etats membres,
- la période de l'Union dcuaniére avzc 1l'établissement

du tarif extérieur commun,

Au niveau de chacune de ces étapes, des

études doivent &tre menées par prior.té.

Au cours de la premidre, cette priorité
devrait revenir
- aux régles d'origine, .

~ et A la nomencloture douaniére et statistique.

000/9
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Pour cerner dans 1eﬁfs contours les diffédrents
éléments de ce programme, mais aussi pour un meilleur
suivi, le rapport présenté a la Léme session du Conseil
d!'Administration du Fonds sur les "Etudes‘et Recherches®

doit &tre exploité pleinement.

Le Comité permanent des Etudes et Recherches
institué par la décision n® A/DEC/6/4/1978 de la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement du 22 Avril 1978 a
ainsi élaboré un travail qu'il convient d'!'étudier de

maniére approfondie.

Ce programme ainsi décrit semble donner une

importance trop marquée & 1ltintégration des marchés.

Pour &tre compléte et produire les effets qu'ten
attend d'elle, 1l'intégration doit porter aussi sur la

production..

C'est pourquoi, paralldlement & ces études, la
coordination puis l'harmonisation de nos politiques

d'implantation industrielle doivent nous préoccuper.

Aussi, dans les actions a merier, l'accent
doit-il &tre mis, pour les secteurs prioritaires qu'une

étude de 1'écounomie de nos pays aura dégagés, sur la
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réalisation d'ensembles industriels régionaux mais aussi

d'unités de production complémentaires et non concurrentes.

Je ne terminerai pas sans insister sur
1'impératif d'ouverture pour notre Communauté. La CEDEAN
duit s'ouvrir sur les institutions.régionales et sous-

régionales existantes.

Outre le fait qu'elles constituent des
expériences enrichissantes, les mécanismes de développement
y sont généralement identiques et cette ouverture J
permettrait leur coordination pour éviter des difficultés

dtapplication.

Messieurs les Ministres, Honorables Délégués,
votre té&che est difficile et a bien des égards, elle

peut paraitre ingrate.

Il n'est pas facile en effet de forger & une
communauté, aussi complexe et aussi originale que nbdtre.

Les armes de ses premieéres réalisations concretes.

Comme je 1'ai déja dit, il y faut de la patience,
de la prudence sans exclure la hardiesse j; mais il y fgut,
par-dessus tout, de la foi, le sens des responsabilltés

que lthistoire nous assigne.
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La difficulté de l'entreprise ne doit point nous

- faire reculer, Nous h'avons pas dlautre voie que celle de
notre solidarité 3 car comme le dit si justement le
Président Léopold Sédar SENGHOR "isolés, nous subissons plus
1ourdement'les uns et les autres, le poids des relations
bilatéreles fortement indgales™,

t
!
!

En sounaitant que le succés de vos travaux soit
pour notre Communauté un nouveau pas décisif sur la voie
de 1'unité que nous avons irréversiblement empruntée, je:
déclare ouverte la 4éme réunion du Conseil des Ministres de

la CEDEAO.

Je vous remercie,




ANNEXE I

DISCOURS DU DR. OMONIYI ADEWOYE, COMMISSAIRE FEDERAL

DU _NIGERIA POUR LE DEVELOPPEMENT ET PRESIDENT DU QUA-

TRIEME CONSEIL MINISTERIEL DE LA CEDEAO TENU A DAKAR
SENEGAL LES 20 ET 21 MNVEMBRE 1978

EXCELLENCE,
MESSIEURS LLES MINISTRES, CHERS COLLEGUES,
MESDAMES ET MESSIEURS.

LES CHARMES DE L'INDEPENDANCE

C'est avec grand plaisir que je vous souhaite la
bienvennue a ce Conseil des Ministres, le premier que nous
tenons en dehors du si3ge de notre organisation, la

C.E.D.E.A.O.

Je voudrais profiter de cette occasion pour adres-~
ser mes remerciements d notre Chef d'Etat bien-aimé&, le
Président Léopold Senghor, au peuple et au Gouvernement de
la République du Sénégal, pour ?voir"permis la tenue de ce
Conseil dans leur pays ainsi que pour la générosité de coeur
et l'affection chaleureuse qu'ils ont témvignées & chacun
de nous depuis notire arrivée.

Ce Conseil des M{;istres est important sous un autre
aspect. Il sera marqué par unesuccession & la présidence
du Conseil. Aussitdt _aprés ce discours, mon ami et collégue,
M. Ousmane SECK, Ministre des Finances et des Affaires Econo-
miques de ce pays me succédera i la direction de ce Conseil,
Je résiste a4 la tentation de vous faire un compte-rendu de
ma gestion quand .j'assurais la présidence de ce Conseil. Cela
ne serait point modeste de ma part en tart qu'individu de le
faire ; car toutes .nos réalisations sont le fruit de nos ef-
forts conjugués, le résultat d'une coopération spontanée.
Ensemble nous avons assis avec succds les fondements d'une
superstructure colossale que doit &€tre la CEDEAO. Nous avons
erigé des Institutions adéquates pour sous-tendre son déve-
loppement constant. On ne peut prétendre que nous avons
résous tous les problémes de structure au sein des l'organi-
sations ; des événements ques nous n'envisageons




pas érpriori peuvent survenir, exigeant leurs solutions propres.
Mais, avec la bonne Qolanté que nous avons démontrée dans le
pasté, je suis COnVainbu que noys ferons face a tous les défi%
qui pourraientys'an ‘¢ -ugers Dans l'avenir en général je voudrais
interceder pnuf que vous entreteniez avec tout autre successeur a
la présidence les mBmes rapports de coopération spontanée dont

je jouissais.

3. Je suis persuad? que notre effort dans le domaine de la
coopération économigue entre dans une nouvelle phase. Si dans le
passé notre objectif était de pourvoir la CEDEAC dlune structure
adéquate le moment est arrivié de nous attelsr & la vraie tache de
développement. La t&che est onéreuse et comporte un grend nombre
dtactivités : nfégotiations, études et recherche, planificétion a
court et 2 long terme, coordination et harmonisation des méthodes
de planification national aboutissant & un plen global et cohérent
destiné & la communauté, labeur et sueur}seront les lots par{icw«

liers de nos fonctionnaires pour mener a bien leur t&che.

Je suis persuadé que les -activités de longue haleine dans
lesquelles nous allons nous engager, nécessiteraient une orienta-
tion, une philosophie de l'action. C'est pour cette raison que,
dans ce discours qui est en m&me temps mon allocution d!adieu
jtal insisté expr3s sur ce qui, & mon avis constitue une orien-
tation adéquate : 1l'Indépendance. C'était dans les années'éo que
le chanteur américain bien connu, James Brown rendit populaire
ce theéme qui fit écho & travers le monde. “"Je suis noir et j'en
suis fier". 5i jlavais les talents .d'un musicien et si j'étais
enclin 3 jouer ce mBme air ds la Consciensz Noire, je voudrais
chanter au monde un th3me apparenté au sien et gui serait d'une
haute signification aujourd'hui, dans le domzine de la gestion
de nos économiques 3

"Je suis indépendant parce que je suis fiexr".

4. Messieurs les Ministres, l'appel & l'indépendance dans
et parmi les pays en développement n'est pas chose nouvelle.
Presque tous nos dirigecnis sur le continent ont insisté; plus

d'une fois, sur ce besoin d!'indGpendance dons les programmes
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de développement de leur pays.

La "Négritude", "1l'Authenticité", "le Retour aux sources",
sont autant de concepts, qui renferment des connotations dtaffire
mation de soi, jusqu'd un certain degré et, une fois ramenés dans
le domaine économigque, ces mBmes concepts sous-entendent une
ferme volonté d'indépendance. Dois~je vous rappeler que la CEDEAQ,

a ¢té congyep comme le moteur dlune indépendance collective 7 Les
discours prononcés par les péres fondateurs de l'organisation le

jour de sa naissnnce reflétent leur préoccupations quant-3 la
recherche d'un développement grfce & l'indépendance. Telles ont

été les préoccupations du Traité si l'on errive & attribuer un

‘sens plus profaond 4 son Jargon juridicue. -

5. Mais quels sont les &léments qui nous montrent que le

mot "Indépendance® a une vraie signification pour nous, 4 la fois

en tant que Communauté et en tant que Nation ? Avaons-nous le
comportement de celui qui connait le sens de ce mot 7 Si un €tran~
ger dit : "1'Afrique libérée de llhumiligtion et du caractare
avilissant de son passé historiqueg veut- fouler avec détermination )
les sentiers de l'indépendance, voyons ce qui s'y fait aujourd'- '
hui" cet étranger trouvera-t~il des actions, des attitudes

morales et des programmes de développement conformes 3 notre rhé-
y

torique ? Vous et moi savons que nous ne pouvons pas Bire
tellement sOrs de ce que 1l'étranger découvrirait. De prés ou de
loin nos économies sont encore pour la plupaxt néocoloniales,
manipulées ab extra par des gens qui ne s'intéressent gue de trés
peu & notre bien-8tre. Nous accueillons. leurs agents que sont les
Sociétés multi-nationales en espérant esn vain qulelles "dévelop-
pen ¥ nos pays par un trensfert de T=chnologie. Comme nous nous
rens. s peu compte que dans la mesure ou leur principezl objectif
n'est autro que le profit, la technologie importée dans les pays
en voie de développement sersit trop avancée pour qu'elle ait un

tant soit pcu de sens aux yeuvx du peuple.

6. D'une mecnizre gdndérazle, les stratigies de développement
que nous avons adopties juscu'd ce jour roppellent cette fable
Africerine de lz tortue. S-isie p-r un=e forte envie de voler comme
dans les aixs.

Remarquent que le don de voler cdes oiseaux est étroitement lié su

f~it cu'ils soient couvoris ce plumes, elle se mit 2 lz recherche
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des plumes que certains oisesux ont perdues en se lissant et

elle se colla délicatement et ingénisusement des plumes sur tout
le corps. Arriva le jour fixé pour son envol. ‘

Nous avons appris qu'elle réfussit 3 s'envoler et que sur le moment
elle était fitre de son oceuvre. Mais au fur et & mesure qu'elle
stélevait en altitude la colle retenant les plumes commenga 2
fondre. D'abord urme plume puis une autre, encore quelques unes =t
de plus en plus les plumes commencérent % tomber. Au moment ol
la tortue se rendit compte de ce qui lui arrivait, la chute
fatale était amorcée. Et quelle chute ! La carapace de la tortue
était en mille morceaux et bien qu'on ait tout fait pour la
remettre telle qulelle était, son joli corps n'était jamais plus
le m&me.

Te Messieurs les Minis tres la legon de cette fable est transe
parente. A moins que des efforts pour développer nos pays et nos
communautés ne soient en parfait accord avec les réalités de
notre situation sociale, nous n'aurions réussi qu'a accumuler des
structures impressionnantes, a premiére vue et & enregistrer ce
qui parait 8tre une Toule d'activités entrainant une évolution,
mais sans pour autant constituer un développement. Car le vrai
développement tel que l'envol de ll'oiseau vient du dedans ; on

ne peut voler avec des ailes empruntées.

8. I1 est important de demeurer un peu sur le concept de
développement. Le mot "Développement! signifie le développement
d'un peuple. Si la construction des Routes, des b&timents et
1ltaugmentation de la production zgricole peuvent témoigner d'une
évolution, elles ne représentent pas pour sutent un diéveloppement;
elles peuvent 8tre des outils de développement. A mon avis, le
développement a essentiellement une finalité humaine. Clest un
processus qui vise & élever tout le systdme socizl d'un Communauté,
& mobiliser toute unc socidtcé pour qu'elle s'attele & le téche

de sltaméliorer elle-m8&me pour que checun de ses membres puisse
s'épanouir pour rue la société toute entilre soit & m8me de faire
face 2 ses probl¥mes ot aux situztions chzangeantes dans le limite
de ses moyens. La glef du d-veloppement comme CAIRMCROSS 1'z si

justement affirm® "H-opose dons 1l'esprit des homme®.
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9. Par ce gui prdcadde j'en viens 3 dire que L'indépendance
Q‘est>pas simplemsnt une méthode de planification mois smussi

une necessité morale]e& spirituelle., Pour l'individu ainsi qué
pour les nations la vie a un sens et un but. E% pour atteindre
notre but dans l'ordre nzoturel des choses, nous sommes condamnée
a4 Btre nous-mBmes. Nous ne pouvons pas rester stationneires et
Btre nous-mBmes. Nous ne pouvons 8tre nous-mBme qu'en nous
développant, en usant de nos dons innée pour fairenface A nos

problémes et aux changements de situation.

Lthomme ne peut se développer que pur ses rialisations :par les
décisions qu'il prend, par un approfondissement de sa compréhens
sion des choses, par une fomiliarjsation avec ces choses, par
les expériences vécues de ces derhidres ; par sa pleine particie-
pation & la vie de sz Communauté, et j'ose affirmer que c'est en
commettart des erreurs qutil corsiruit. Les sentiers de 1l'indé-
pendance sont ceux du développement authentique et c'est en cela

que reposent ses charmes. i

10. L*Indépendance comme une philosophie de l'action dans le
domaine économique ne veut pas dire Autarcie ou Auto-stuffisance.
Nous sommes tous nécessairement cancernés par l'économie mondiale,
et nous continuerons & l'8tre. Mais il est urgent & notre niveau
de savoir ce que nous espérons de nos relations économiques
Internationales. Nous devrions refuser de signer les conventions
et les accoxrds qui zuraient tendance & nous wmeintenir dans le
sillzage des pays industrialisés, en perpetuant le traditionnel
rfile de fournisseurs de matiéres premiéres qui était le notre
jusqulaujourd'hui. Dans nos relastions économiques internationales,
nous devrions rechercher ces procédés et méthodes de production
qui sont adaptebles (et non adpptées) & nos conditions sociales.
Nous devrions nous assurer ls propriéti ou les droits d'usage

de ces composzntes du développement et des procédés de croissance
économiaue (tels que nous les avons envisagés et planifiés),

qui ne sont pas disponibles & llintérieur de nos frontigres.

11.  Le définition d'une strattgie de l'indépendance dans le
domzine du diveloppoment duanomicun de checun de nos pays et de
la Commun~uté en oin .xzl est nroturellenant la-t3che de nos

plenificateurs. M~ic ic voudriis souligner trois points chacun
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desouels ddécoule Jde mes premilres zssertions, .D'une pari si
le mox développement signifie le développement du pauple, la
société dens son ensemble et so re--arientation doivent 8tre 1!'obe
jet de toute stratigie de 1'Indépendance. Les goOts et lus modéles
de consommation fortement conditionnés et influencés parce qufayant
des préfdrences pour les précédentes valeurs 3 copiant suxr 1l'€urope
et alicnés par alle devraient changer.

14

L'un de nos dirigeants respectts a resumé le problidme en disgnt ;

"Il doit 8tre clair gue le mot (Indépendance) implicue
un rejet conscient par nos pays des mod2les de consome
mation Occidentaux - & la fois de la port des individus
et de la société ~ Par contre nous devons établir et

fixer des objectifs dconomiques plus adaptiés & 1'actuel
niveau de production de nos richesses nationales et au

niveau de procduction nationale souhattée".

12. En établissant et en fixant de tels objectifs économiques

Bt c'est mon deuxiime point - les masses de nos peuples doivent

gtre concernées., Pendant longtemps, on a trop, d'une mani3re
injustifiée mis l'accent sur le capital - projets intensifs ‘
comne si notre conviction était que ces projets constituaient

un développement en soi. Les prétendus experts sont importés

d'Europz et d!'Amérique moyennmant des frais considérables pour -
etudier des projets qui sont exécutés habituellement par . des
entrepreneurs étrangers. Il est rore de trouver des projets

préparés dans le seul but d'engager notre peuple dens le processus

de développement. Par voie de conséquence nous avons réussi 2

aliéner la masse du paupls ,souvent non pas perce qu'elle est

ignorée, mais parce cue nous avons éveillé dans on esprit

l'espoir que le Gouvernement doit tout lui fournir. Les progrommes

de développement doivent 8tre orientés vers le peuple autant

que possible parce que comme je l'ai déja dit cl'est en commettant

des erreurs qu'un peuple sc développe.

13. Troisidmement la priparation des progr:mmes de dévelop-
pement en tant que Etat Tndépendent exigera de nos dirigeants,
hommes politiques et planificateurs une imagination et un con-
ception innovetrice. Ils devraient développer de toute urgence
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une profonde compréhension de la nature et une maltrise deé
€léments moteurs des fluctuations Suri6~5conomioues qui . ,
entraineront l'avenement rapide d'un dévsloppement Indup~1dant y
et outo-suffisant. Eu 6gard oux énormes pressions intellectuelles
s'excerceront pour se conformer aux notions conventionnelles de
développement, et compte tenu des offres‘qyi pourrsient prove-

- nir de l'extérieur pour des programmes preparés et executés par
voie conventionnelle, une canception innnvétxice des chpses ne
serait pas Tacile. Mais .nous n!avons *&g le choix si nous voulons
abandonner le rﬁlé secontdgire- que nous jowons dans l'oxrdre
gconomicue international éﬁﬁﬁlin |

et .
-

14. Quelle est la situation au sein de Ia CEDEAC en ce nui
concerne les projets d’indépendance 7 Il est trop t®t pour juger
de nos réolisations dans ce  domaine. Mais je dois avouer que
jlad remarqué une tendance plutft malsaine?; celle de se préci-
piter vers 1'Eurocpe et 1!Amérique & 1la recherche d!experts

spécislement dans le domaine de 1'éducation. Je ne puis m'emp@-

! s . o
cher d'évoquer l'histoire de ca/paysan dansl la fable arabeg \

|
\

Ce dernier était persuadé qu'il ferait fortune st!il parvenait \ 1
simplement & trouver un morceau de diamant. Il fit le tour du
monde & pied, & la recherche du morceau de diament aussi invrai- |
semblable que celsa puisse/paraitre. Alors qu'il =allait abeondonnerx \
sa recheérche, il eut la chance de rencontre# un devin. Le pauvre \
paysan szpprit que pou? satisfairs son désir?il devrzit plantor |
un certain nombre d'arbres dané son arrigre cour. Dans le contex-
te de la déserte Arabie, cette condition impliquait d!'éncrmes }

travaux de creusage. Mais au fur et & mesure que le paysan '
creusait la terre, il découvrit un moyceau de diamant zprds
1ltautre. Il stavéra que tout son jardin ne contenait que des |

étendues de diamants.

15, La l=con est évidente Messieurs les Ministres. Dans
notre arri2re cour en ‘pleine Afrique de 1'0Ouest, nous disposons
des étendues de diamants sous fcrme d'experts et de penseurs

innovateurs & conditon' que rous aynns la petience ntcesszire pour :
les détectzr. Apr2s tout, qut sont ces experts éirangers sinon
des hommes avec leurs tendances et leurs prijugés propres st

!
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. Cela a €té une expérience passionnante et bienfaitrice.

s ISRV
Co .
|

ayant une vision duy monde fagonnie par leun ‘ducatxnn respec~
tive soit europuenne soit Américaine 7 '

N 4

16. Je suis égalemenflpersuadé que le'mdmént estbﬁenu pour’

que la CEDEAD mette sur pied un' programme qui accélérérait motre
développement technnlogique au sein de la Communauté. Quand

nous parlons de technologie, nous pensons toujours & "l‘impértcr"
d'Europe comme si 1ls technologie exportée & dessein était de
celles qui s'adaﬁ%eraient aux conditions particulidres de 1l!'autxre,

La technique n'est rien d'autre que la mise en application de

.l'lntelllgence humaine devant des oroblémesinropres a certainegs

é¢gions et devant des conditons particulisres. Lz CEDEAD peut
contribuer & nous montrer la bonne direction. Celle qui est
orientée vers l'intérieur, vers.l' Africue ﬂe 1'Buest, vers nos
propres greniers. La premieére t&che qui incomberait au secrétg:iét
serait de dresser, avec notre pleine collaboration un inventaizé
complet des infrastructures techniques spécifiques déja axist&w%es
dans les pays membres. Nous ssrions étonnés de voir comment la

technicque de cextsins secteur est déja avancée.

En respectant le procédé qui veut que nous nous tenions
informés sur ce qui exists aujourd'hui & travers un programme bie?
planifié d'échange reciproque d!'étudiants et expsrts lesquels
seront formés dans nos institutions respectives, nous éméliorerons,
j'en suis coqyaincu, ce que nous possédons déja. €eci est une
méthode slre pour diévelopper notre propre technigue au lieu de
chercher & importer de llextérieur un. substitut inadzpté que nous

ne pouvons adopter parce que n'émanant pas de notre genie propre.

17. Messisurs, les Ministres et Collégue%, Mes Dames, Messieurs,
je voudrzis exprimer ma reconnrissance la pius.sincére & l'adresse,
de vous tous pour l'étroite collaboration dont j'ai béntficié tout
aulong de mon m-ndat.

Parce que_la CEDEAD en soi-est passionnente, l'expérience acquise
sous son ombre en vaut la peine. Yon voeu le plus fervent est que )/
nous devenions de plus en plus puissants. La voiz qui md3ne & une
coopératioﬁ économique régionale n'est pas de tout repos ; mais '
quel qua soit ce que le futur apportera, soyons fermes et

maintenons la berri3re haute, Je vous remercis.

0. ADEWOYE
15 Novembre 1978
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. MISE EN PLACE DES PRIORITES DANS LE PROGRAMME D'ACTIONS &
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DE LAC EDEAO

REUNION DU CONSEIL DES MINISTRES DE LA CEDEAO

AU COURS DE SA 4EME SESSION A DAKAR

Considérant que l'accord général du Conseil des
Ministres sur les priorités & &tablir au niveau du
programme d'action de la Communauté ;

Considérant les moyens financiers et matériels
limités de la CEDEAO ; '

Conscient du fait que les Etudes doivent &tre entre-
prises par différentes Organisations sur un certain
nombre de questions concernant Jes problémes de 1la
sous-région et le programme d'action indiqué ci~
dessous ;

Conscient du fait que ces é&tudes sont mises & la
disposition de la Communauté plus ou moins & titre
gratuit ;

(i) Dé&cide : que le Secrétaire E*écutif et le
Directeur Général du Fonds &laborent immé-
diatement un programme d'action devant refléter
les priorités ietenues, & savoir :

Etudes et mise é‘exécution de

a) Lib&ralisation du Commerce

b) Evalué;ipn éritique des Conditions Economiques
et Sociales - S '

c) Libré’éirculatioﬁ des biens ées personnes, des
,capitaﬁx et le droit de 1'établissement

d) Transports et Téiécommunications

e¢) Obstacles Financiers et monétaires aux &changes.

(ii) Demande au Secrétaire Exécutif de se procurer
des copiecs des études entreprises par d'autres
organisations et qui ont trait au programme
d'action mentionné ci-dessusi
Demande en outre au Secrétai%e Exécutif de pré-

senter un rapport de progrds sur le travail au
Conseil des Ministres au mois de Mai 1978.
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