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RESUME EXECUTIF

Description du projet

Le projet régional d’acces a I'électricité et de systémes de stockage d’énergie par batteries (ECOREAB)
(P167569), développé par la CEDEAO et financé par la Banque Mondiale, financera des travaux en
Mauritanie, au Niger et au Sénégal. En Mauritanie, le projet développera |'électrification rurale grace
a la densification du réseau autour des sous-stations de I'interconnexion OMVS le long de la zone
fragile de la frontiere sud avec le Sénégal. Au Sénégal, le projet électrifiera les communautés autour
des sous-stations de I'OMVG en Casamance. Au Niger, le projet électrifiera les communautés le long
des interconnexions Niger-Nigeria dans la zone du fleuve et le centre-est, la derniere étant I'une des
zones de drapeau rouge du Niger. Le projet vise a donner accés a environ 1,8 million de personnes
dans les trois pays. Le projet vise a augmenter les taux d'accés au Sénégal de 62 a 67 pour cent;
Mauritanie de 43 a 56 pour cent et Niger de 20 a 22,5 pour cent.

En Cote d'lvoire, au Mali et au Niger, le projet proposé financera des équipements BESS pour soutenir
la synchronisation, pour favoriser le marché régional de |'énergie en soutenant l'intégration des
énergies renouvelables variables et en fournissant des services auxiliaires!, et améliorer la stabilité du
réseau régional et sa fiabilité en augmentant la réserve d'énergie en Cote d'lvoire, au Mali et au Niger.
En outre, le projet proposé vise a construire l'institution régionale ERERA. Ces résultats peuvent étre
atteints efficacement en adoptant l'approche régionale pour les raisons suivantes: (i) la
synchronisation du systeme nécessite une approche holistique pour optimiser les investissements; (ii)
des économies d'échelle par une mise en ceuvre conjointe au niveau de la CEDEAO qu'il ne serait pas
possible de réaliser dans le cadre d'une approche a un seul pays; (iii) un programme régional peut
garantir que tous les pays adopteront un équipement standard de qualité harmonisé et similaire, et
(iv) I'appui institutionnel aux institutions clés ERERA et ICC ne peut étre obtenu que dans le cadre
d'une approche régionale.

Objectif de développement de projet

L'objectif de développement du projet est d'augmenter |'acces au réseau électrique en Mauritanie, au
Niger et au Sénégal, et d'améliorer la capacité du systéme électrique pour garantir un fonctionnement
synchrone du systeme électrique de la CEDEAO.

Les indicateurs de résultats au niveau de I'ODP sont :

e Les personnes bénéficiant d'un service d'électricité nouveau ou amélioré.

e Augmentation du taux d'accés a I'électricité (pourcentage) - par pays

e Capacité ferme supplémentaire pour le controle de fréquence fournie (MWh)

e Activé Capacité supplémentaire d'énergie renouvelable (MW)

e Mise a disposition d'une équipe qualifiée pour ERERA pour exploiter le marché de
I'électricité

Composantes du Projet

Le projet comprend quatre composantes: a) Conception, fourniture et installation
d’infrastructures de distribution d’électricité (moyenne tension [MT] et basse tension [BT])
pour maximiser les nouvelles connexions; (b) Conception, fourniture et installation des

1 Les services auxiliaires sont les services nécessaires pour soutenir le transport d'énergie électrique du vendeur a
I'acheteur compte tenu des obligations des zones de contrdle et des services de transport dans ces zones de contréle et
pour le systeme interconnecté dans son ensemble pour maintenir des opérations fiables.



équipements BESS La Mauritanie n’est pas concerné par cette composante); (c) Supervision de
la construction et conseil technique; et d) Coordination du projet et assistance technique.

Composante 1: Conception, fourniture et installation d'infrastructures de distribution d'électricité
(colt estimé: 284 millions de dollars EU, dont 284 millions de dollars EU IDA).Cette composante
prend spécifiquement en charge la conception détaillée, la fourniture et l'installation de réseaux de
distribution a partir des sous-stations WAPP 225/33 kV avec le champ d'application suivant: (a) lighes
MT; (b) sous-stations de distribution MT / BT; c) des lignes BT pour étendre la couverture du réseau
et maximiser le nombre de nouvelles connexions; et (d) I'équipement de connexion du dernier
kilométre, y compris les points de service, les compteurs prépayés et les cartes prétes pour les clients
BT.

Composante 2 : Conception, fourniture et installation des équipements BESS (colt estimé : 119
millions USD, dont 119 millions USD IDA). Cette composante comprend la fourniture et I'installation
d'un systéeme de stockage d'énergie par batterie (BESS) de 205 MWH pour fournir un contréle de
fréquence au systéme d'alimentation du systeme d’Echanges d’Energie Electrique de I’Afrique de
I’Ouest (EEEAQ). Il comprend tous les éléments nécessaires pour connecter le systéme au jeu de barres
225 kV de la sous-station. Les équipements seront installés dans trois sous-stations en Cote d'lvoire
(105 MWh), une au Mali (80 MWh) et une au Niger (20 MWh). La Mauritanie n’est cependant pas
concernée par cette composante.

Composante 3: Supervision de la construction et conseil technique (colt estimé: 13 millions de
dollars, dont 13 millions de dollars de I'IDA). Cette composante financera les colts liés au
recrutement de l'ingénieur conseil qui sera recruté sur une base concurrentielle dans le cadre du
projet pour superviser les travaux réalisés dans le cadre des composantes 1 et 2. L'ingénieur conseil
surveillera également le respect des instruments de sauvegarde (environnementaux et social) liés a la
construction.

Composante 4: Coordination du projet et assistance technique (co(it estimé: 48 millions de dollars,
dont 26 millions de dollars de I'lDA).Dans I'esprit du renforcement des capacités nationales et
régionales, cette composante financera une combinaison d'assistance technique et d'appui a la
gestion de projet pour aider les bénéficiaires a mettre en ceuvre avec succes le projet et a se préparer
aux phases futures du programme. Plus précisément, cette composante financera le renforcement
des équipes de mise en ceuvre des bénéficiaires responsables de la mise en ceuvre du projet, les colts
attendus du projet associés a la gestion des aspects de sauvegardes environnementales et sociales
hors frais de réinstallation. En outre, cette composante fournira une assistance technique au
régulateur régional ERERA.

Bénéficiaires du Projet

Les bénéficiaires du projet sont : (1) les personnes vivant dans les zones affectées par le projet, y
compris les ménages, les petites entreprises et les institutions publiques, qui seront connectées au
réseau électrique, et (ii) les personnes déja connectées au réseau dont les services seront améliorés.
Environ 234 000 ménages seront connectés au réseau. La répartition attendue des bénéficiaires du
projet comprend (a) 36 pour cent des ménages avec un revenu de l'ordre de 1,9 USD a 3,1 USD par
jour vivant dans les zones périurbaines, et (b) 64 pour cent des ménages avec un revenu inférieur a
1,9 USD par jour vivant dans les zones rurales. En réduisant considérablement ou en éliminant les frais
de connexion tout en déployant des compteurs prépayés, le projet devrait avoir un impact
transformateur de rendre I’accés abordable a court terme.

De plus, I'amélioration de la stabilité du réseau régional et l'intégration des énergies renouvelables
variables amélioreront considérablement la fiabilité de I'approvisionnement en électricité dans les
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pays du projet. Les bénéficiaires ultimes du projet seront les personnes vivant actuellement avec un
approvisionnement électrique peu fiable dans les pays de la CEDEAO. Le projet vise a améliorer la
qualité et la fiabilité des services d'électricité fournis a 6,5 millions de personnes, dont environ la
moitié sont des femmes et dont 300 000 personnes bénéficient d'une électricité constante avec
délestage. Le projet contribuera également a renforcer les capacités des services publics dans tous les
pays d'exploitation.

Ainsi, au regard de la nature, des caractéristiques et de I'envergure des travaux envisagés, le risque
du projet est modéré sur le plan environnemental et substantiel sur le plan social (y compris les risques
d’exploitation, d’abus et de harcélement sexuels — EAHS) lié a la mise en ceuvre des activités du projet
BEST. Ainsi, le niveau de risque E&S général du projet est substantiel. Parmi les dix normes
environnementales et sociales (NES) de la Banque mondiale, huit (8) ont été jugées pertinentes pour
le projet. Seules les NES n°7 et n°9 ne sont pas jugées pertinentes au projet BEST, en tout cas, a ce
stade d’évolution du projet. Le présent Cadre de Gestion Environnementale et Sociale (CGES) est alors
élaboré pour se conformer aux dispositions de la législation environnementale nationale en vigueur
et aux normes environnementales et sociales de la Banque mondiale. Le Cadre de Gestion
Environnementale et Sociale est congu comme étant un mécanisme de tri pour les impacts
environnementaux et sociaux des investissements et activités inconnues avant |’évaluation du projet,
tout comme un outil de planification dans la prise en compte effective des mesures
environnementales et sociales, y compris les aspects genre (VBG/EASH), vulnérabilité et Santé et
Sécurité des communautés Il se présente donc comme étant un instrument pour déterminer et
évaluer les impacts environnementaux et sociaux potentiels.

A- Profil Biophysique et socio-économique

La zone du projet couvre 7 Wilayas/régions : les 4 régions de la vallée (Guidimakha, Gorgol, Brakna et
Trarza) et les 3 régions de Nouakchott situées dans la bordure sud et sud-ouest de la Mauritanie. Les
postes de connexion du réseau électrique de ’'OMVS se situent dans 6 Moughataas/départements. Il
s’agit de:

¢ Selibaby - Région de Guidimagha
¢ M’bout —Région du Gorgol (

¢ Kaédi Région du Gorgol

¢ Rosso -Région de Trarza

¢ Boghé - Région du Brakna

¢ Nouakchott

Le milieu physique est caractérisé par deux types de climat donnant lieu a des zones écologiques
distinctes : la zone soudano-sahélienne et la zone sahélo-saharienne en plus de la bande du littoral de
Nouakchott et son alizé maritime. Les températures moyennes vont de 23,4° a 37,4°C. Elles peuvent
atteindre 45 et méme 50° aux mois d’avril et de mai. Le relief est constitué en grande partie
d’alignements dunaires. Le réseau hydrographique est tres faible en raison de son lien avec le climat.
La zone du projet, entre Sélibaby et Rosso, longe le seul cours d’eau existant, a savoir le fleuve Sénégal.
Les oueds aux lits ensablés sont des rivieres fossiles. Les sols sont de type isohumiques que I'on
rencontre dans les zones semi-arides. lls sont caractérisés par une assez bonne teneur en humus,
provenant de la décomposition d’éléments végétaux et animaux, qui va en décroissant avec la
profondeur.

Le couvert végétal se subdivise en deux grands ensembles suivant les deux zones climatiques. Le

premier ou la végétation est trés rare est de type saharien. Plus au sud ou les pluies sont plus
abondantes bien que tres fluctuantes, le couvert végétal peut étre plus ou moins abondant selon les
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années. La végétation dans son ensemble souffre des effets conjugués de la sécheresse ainsi que de
ceux liés a la croissance démographique et a la transhumance.

Selon le RGPH 2013, la population de la zone du projet s’éléve a 1 511 283 personnes représentant
42,72% de la population nationale et répartis entre 764 120 hommes et 747 163 femmes. Toutes les
composantes sociales et ethniques du pays habitent dans la zone d’intervention du projet.

Les principaux secteurs économiques de la zone d’intervention du projet sont I'agriculture, 'élevage
et le commerce.

B- Description des enjeux et risques environnementaux, sociaux et sécuritaires majeurs dans
les zones d’intervention du projet

Au nombre des enjeux environnementaux et sociaux en lien avec le projet BEST, on peut citer :

Enjeux environnementaux
e Ladégradation des ressources naturelles
e La pollution de l'air (poussiére, gaz d’échappement, fumée d’usines, feux de brousse,
incinération d’ordures)
e La pollution par les déchets solides (déchets plastiques, déchets ménagers, etc.) et des
nuisances sonores (trafic urbain, bruit du voisinage)
» L’exploitation des sites d’emprunt et carrieres sans réhabilitation

Enjeux sociaux

e Les risques de pertes temporaires d’accés a des ressources ou a des biens ou sources de
revenus pour les populations des zones concernées par le projet ;

e Les risques de conflits sociaux liés aux risques de frustration pour non-emploi de la main
d’ceuvre locale ;

e Lesrisques d'exclusion associés a d'autres groupes vulnérables tels que les personnes agées,
les personnes handicapées, travailleurs informels, etc.

e Les risques pour la santé et la sécurité de la communauté et les risques pour la santé et Ia
sécurité (i.e. (IST/VIH-SIDA), et COVID-19

e Lesrisques de violences basées sur le genre (VBG), exploitation, abus et harcélement sexuels
(EAHS) soit envers le personnel du projet, ou soit envers la populations locales (
particulierement les femmes qui pourraient étre vulnérables a ce genre de risques) pendant
les activités dans la zone du projet avec une supervision potentiellement limitée.

Enjeux sécuritaires
En plus des enjeux susmentionnés, qui pourraient étre exacerbés par les risques sécuritaires tels que :
e La mal gestion de l'accés aux ressources naturelles dont dépendent fortement les
communautés tant rurales qu’urbaines (i.e. sources d’énergies vertes/renouvelables)
e Résurgence des groupes islamiques surtout sur les flancs Nord et Sud-Est du pays
e L’invasion in-situ des rebelles ou mouvements ethnico-religieux (conflit ethnico-religieux)

C- Cadre juridique et institutionnel des évaluations environnementale et sociale
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Le contexte politique et juridique du secteur environnemental et des secteurs d'intervention en lien
avec le projet BEST est marqué par |'existence, entre autres, de documents de politiques pertinents
parmilesquels on peut citer : la Stratégie Nationale de I'Environnement et du Développement Durable
(SNEDD 2017-2021) et le Plan d'Action National pour I'Environnement et le Développement Durable
(PANEDD 2017-2021) , la Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée
(SCAPP 2016-2030), la Politique de I'Energie : la Stratégie Nationale d’Institutionnalisation du Genre
de mars 2015.

La mise en ceuvre de ces politiques a nécessité la définition préalable d’un cadre institutionnel,
législatif et réglementaire dans lequel s’inscrivent désormais les actions environnementales en
République Islamique de Mauritanie. Ainsi, au plan législatif, il a été promulgué le 26/07/2000 la Loi
2000-045 portant loi-cadre sur I'environnement et au plan reglementaire le décret 2007-105 qui
modifie, compléte, renforce et remplace certaines dispositions du décret 2004-094 relatif a I'Etude
d'Impact sur I'Environnement (EIE), qui fixe le contenu, la méthodologie et les procédures de I'étude
d’impact sur I'environnement qui encadrent toute la procédure de réalisation d’une Etude d’Impact
Environnemental et Social (EIES) de maniére a s’assurer qu’un projet respecte les normes existantes
en matiere d’environnement.

D'autres lois pertinentes renforcent ce corpus juridique a savoir : la Loi n° 2004-015 portant Code du
travail, la Loi 1999-013 Code Minier, la Loi 2001-19 portant Code de I'électricité, la Loi 1997-007
remplacée par la loi 2007-055 portant Code Forestier, la Loi 1997-06 Code de la Chasse, la Loi 2000-
042 Relatives a la Protection des Végétaux, la Loi 2005-030 portant Code de I'eau, la loi N°03.04 du
20 janvier 2003 portant Code d’hygiéne, I'Ordonnance n°2005-015 portant protection pénale de
I’enfant, I'Ordonnance 83-127 du 5 Juin 1983 portant réorganisation fonciere et domaniale, la Loi
N°2019-024 abrogeant et remplagant la loi cadre n° 2005-46 du 25 juillet 2005 portant protection du
patrimoine culturel tangible, la Loi sur les collectivités territoriales (Ordonnance n°87.289 du 20
octobre 1987 abrogeant et remplagant I'ordonnance n°86.134 du 13 ao(t 1986 instituant les
communes, modifiée par 'Ordonnance n°90.025 du 29 octobre 1990, la loi n°93.31 du 18 juillet 1993,
la loi n°98.020 du 14 décembre 1998 et la loi n°2001/27 du 7 février 2001).

A cela s’ajoutent les textes internationaux comme les conventions ratifiées par le pays. Le projet se
conforme principalement aux normes environnementale et sociale (NES) de la Banque mondiale,
dont neuf sur les dix ont été jugées pertinentes ou pourrait étre pertinent pour la mise en ceuvre des
activités du projet : NES no 1 : Evaluation et gestion des risques et effets environnementaux et
sociaux ; NES no 2 : Emploi et conditions de travail ; NES no 3 : Utilisation rationnelle des ressources
et prévention et gestion de la pollution ; NES no 4 : Santé et sécurité des populations ; NESno 5 :
Acquisition de terres, restrictions a I'utilisation de terres et réinstallation involontaire ; NESno 6 :
Préservation de la biodiversité et gestion durable des ressources naturelles biologiques ; NES 7 :
Peuples autochtones/Communautés locales traditionnelles d’Afrique subsaharienne historiquement
défavorisées? ; NES no 8 : Patrimoine culturel; et NES no 10 : Mobilisation des parties prenantes et
information.

Au plan national, les décrets 94/2004 et 105/2007 relatifs a I'Etude d’Impact Environnemental (EIE)
définissant le régime juridique de I'EIE telle que prévue par la Loi Cadre sur I'Environnement, classent
les activités susceptibles d'avoir des impacts significatifs directs ou indirects sur I’environnement en
deux (2) catégories (Article 4 du Décret n°2007-105) : Catégorie A : activités soumises a une étude
d'impact sur l'environnement et Catégorie B : activités soumises a une notice d'impact sur
I'environnement.

Ces décrets précisent le contenu de I'EIE, le cadrage de I'étude, le processus de consultation du public,

2 La pertinence de cette norme sera évaluée lors de sa mise en ceuvre, en tant que telle, elle peut étre pertinente.
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http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/SERIAL/68212/66168/F2045592590/MRT68212.pdf
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/SERIAL/68212/66168/F2045592590/MRT68212.pdf
http://www.justice.gov.mr/NR/rdonlyres/71BB684C-A2C1-4ACC-A0F7-18CDD001BCDB/0/CodeminierFr.pdf
http://www.droit-afrique.com/images/textes/Mauritanie/mauritanie_code_forestier.pdf
http://www.droit-afrique.com/images/textes/Mauritanie/mauritanie_code_forestier.pdf
http://www.droit-afrique.com/images/textes/Mauritanie/Mauritanie%20-%20Code%20chasse%20et%20protection%20de%20la%20nature.pdf
http://www.droit-afrique.com/images/textes/Mauritanie/mauritanie_loi_protection_vegetaux.pdf
http://www.droit-afrique.com/images/textes/Mauritanie/mauritanie_loi_protection_vegetaux.pdf
http://www.are.mr/telecharger/3/1/codeeau.pdf

I’examen et I'approbation de I'EIE ainsi que le dispositif de suivi environnemental. Toutefois, il y a lieu
de préciser que ces décrets ne comprennent pas une procédure de sélection environnementale
(screening) qui permet une classification, apres résultats, des projets selon les deux (2) catégories ci-
dessus indiquées.

Le Cadre Environnemental et Social (CES) de la Banque mondiale classe les projets selon quatre (04)
niveau de risque: Risque élevé, Risque substantiel, Risque modéré, et Risque faible. Cette
classification qui se fera sur la base de plusieurs paramétres liés au projet, sera examinée
régulierement par la Banque mondiale méme durant la mise en ceuvre du projet et pourrait évoluer
et répondre a la notion de gestion adaptative du projet, une nouveauté du CES. La classification
nationale ne permet pas de mesurer une telle évolution. En faisant la similitude entre le CES de la
Banque mondiale, on pourrait dire que le risque élevé et le risque substantiel du CES, correspondraient
a la catégorie A de la législation nationale en vigueur et donc appellent a la réalisation d’une EIES. Le
risque modéré du CES de la Banque mondiale correspond au niveau national a la réalisation d’une
Notice d’'Impact Environnemental et sociale. En plus de cette évaluation, un screening des risques de
EAHS a été conduit , et ce projet a été classé comme risque Modéré pour 'EAHS. La Note de Bonne
Pratique EAHS 3 de la Banque mondiale fournit les orientations sur les mesures d’atténuation et
réponses aux risques appropriés pour les projets a risque modéré qui a informé les mesures élaborées
dans le Plan d’Action EAHS du projet (voir annexe 18).

Les NES de la Banque mondiale décrivent plus I’'engagement a promouvoir le développement durable
dans le but de mettre fin a I'extréme pauvreté et de promouvoir un développement inclusif et durable.
Il est donc recommandé que les NES de la Banque mondiale soient appliquées au projet.

Des mesures spécifiques sont proposées dans ce Cadre de Gestion Environnementale et Sociale (CGES)
pour permettre d’étre en conformité avec les normes applicables a ce projet.

D- Enumération des impacts/risques génériques par type de sous-projets ou activités

Les activités prévues dans le cadre du Projet BEST apporteront des avantages environnementaux et
sociaux certains aux populations dans la zone du projet. En effet, Le projet générera des impacts
positifs au niveau de I’'environnement et du cadre de vie des populations : disponibilité d’'une énergie
stable et a un co(t abordable a des dizaines de milliers de populations ; création d’emplois ;
développement des activités économiques ; amélioration des conditions de vie de la population ;
réduction de I'insécurité, etc.

Quant aux impacts potentiels génériques négatifs, ils concerneront entre autres les envols de
poussiere, la perte d’espéces végétales, la production de déchets, les risques d'érosion et de pollution
des sols, des eaux de surface et de I'air, la destruction de cultures et de batis, les risques d’accidents
de travail et de circulation, les conflits sociaux entre les populations locales et le personnel de chantier
suite au non recrutement des populations locales, les nuisances sonores, les risques d’exploitation et
abus sexuels sur les personnes vulnérables (filles mineures, éléves), et le harcélement sexuel. L'enjeu
sera donc d’allier a la fois le développement des activités du Projet aux exigences de protection et de
gestion environnementale et sociale.

Toutefois, les différentes alternatives, I'organisation des travaux a effectuer et le renforcement de
capacités techniques des acteurs permettront de minimiser ces impacts.

E- Consultations publiques
Les consultations ont été réalisées au cours de la période du 16 octobre au 4 novembre 2020 et ont
concerné (i) les services techniques, administratifs et les élus régionaux et

3 http://pubdocs.worldbank.org/en/215761593706525660/ESF-GPN-SEASH-in-major-civil-works-French.pdf
13



départementaux/préfectoraux et (ii) les communes (rencontre avec le maire, élargie aux services
municipaux, au secteur privé (fédérations de commerce et d’industrie) et aux organisations de la
société civile, y compris des jeunes et des femmes). Une synthese de ces rencontres est faite ci-
dessous. Les comptes rendus des rencontres de Sélibaby (région du Guidimaka), Mbout et Kaédi
(région du Gorgol), Boghé (région du Brakna), Rosso (région du Trarza), Sebkha, Tebvragh Zeina et Ksar
(région Nouakchott Ouest), la liste des personnes rencontrées ainsi que les photos des réunions
consultations publiques et des sites sont annexés au présent rapport (annexes 1 a 8).

Le nombre d’acteurs rencontrés lors des consultations publiques est de 123 personnes dont 42
femmes et 81 hommes.

Al'issue des échanges, des recommandations ont été formulées par les personnes consultées et sont
présentées comme suit :

e Recommandations en Information-Education-Communication (IEC)
- Réaliser des IEC sur IST/VIH/SIDA et sur les VBG/EAHS en impliquant fortement le MASEF
et les associations de femmes.

e Recommandations liées aux renforcements de capacités

- Réaliser des formations dans le domaine de la conservation des produits maraichers et
animaux ;

- Appui a la mise en place d’une base de données sur les enfants en situation difficiles et
des personnes vulnérables ;

- Former les acteurs locaux en suivi environnemental et social des projets, sur le mécanisme
de gestion des conflits et sur les mesures de prévention, atténuation et réponse au risques
EAHS (particulierement sur le processus de rapport des plaintes EAHS a travers les canaux
dédiés du mécanisme de gestion des plaintes), I’élaboration de fiche de projet et des PV
de suivi environnemental et social.

e Recommandations institutionnelles
- Impliquer la Délégation Régionale de la Culture, de I’Artisanat (DRCA) dans toutes études
d’évaluation environnementale et sociale.
- Réaliser une étude spécifique sur le mécanisme de gestion des VBG/EAHS pour mieux
prendre en compte la gestion de I'appui aux victimes et la gestion de leurs plaintes ;
- Prévoir la prise en compte dans le projet BEST d’'une composante de situation d’urgence
en cas de catastrophe naturel comme les inondations et les épidémies ;

e Recommandations d’ordre technique
- Réaliser des plantations et aménagements paysagers ainsi que des activités de
Conservation et restauration des sols/Défense et restauration des sols (CES/DRS) de
fixation des dunes de sables afin de protéger les infrastructures réalisées et de lutter
contre I'ensablement et I'érosion pour un verdissement du projet BEST;

e Autres recommandations
- Favoriser le développement des petites industries comme : mini laiteries, unité de traitement
et de conservation des produits maraichers et de la viande. A ce sujet, il estimportant de noter
gue ces activités économiques génératrices de revenus doivent étre conformes aux priorités
et aux souhaits culturels / de subsistance de la communauté. Cela aura I'avantage de limiter
les impacts négatifs sur la culture (et provoquer des conflits) ou sur les activités de subsistance
si elles ne correspondent pas aux souhaits et aux besoins des communautés ;
e Mettre a la disposition du MASEF et d’'une organisation choisie suivant un processus
compétitif des ressources financiéres pour la prise en charge de toutes survivantes de
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EAHS (Activités Génératrices de Revenus [AGR], prise en charge psychologique, prise en
charge médicale, frais judiciaires pour la prise en charge juridique au niveau des tribunaux
etc.) en ligne avec les standards de qualité internationaux et nationaux et une approche
axée sur la survivante®;

e Appuyer et faciliter I'acces des femmes aux Activités Génératrices de Revenus
(maraichage, artisanat, élevage, la teinture), y compris pour atténuer les risques associés
al'EAS ;

e Créer un centre de formation pour récupérer les filles (abandons de I’école ou victime
d’agressions) et pour I'éducation des orphelins et des enfants vivant avec un handicap ;

o Faciliter I'accés aux AGR aux personnes vulnérables en priorité. De telles activités doivent
étre menées avec une consultation inclusive de la communauté concernée, y compris avec
les femmes afin qu'elles puissent développer leurs propres priorités et idées sur les
activités génératrices de revenus ;

e Mettre un accent sur le désenclavement des quartiers précaires et réaliser I'extension du
réseau électriques a ces quartiers.

Les synthéses des préoccupations détaillées et des recommandations enregistrées lors des
consultations des parties prenantes est donnée en Annexes 1 a 6.

Toutes les recommandations formulées ont été prises en compte aux niveaux suivants : (i) les listes
des mesures d’atténuation ; (ii) la procédure de sélection environnementale et sociale ; (iii) les
programmes de renforcement des capacités (formation et sensibilisation) et (iv) le plan de suivi et les
arrangements institutionnels de mise en ceuvre et de suivi.

F- Meécanisme de gestion des plaintes (MGP)

Le mécanisme de gestion des plaintes proposé reposera essentiellement sur le dispositif mis en place
pour gérer les plaintes dites sensibles et les plaintes non-sensibles :

Dans le cadre de BEST ce mécanisme sera adapté, aussi bien en ville qu’au niveau village, pour traiter
des plaintes VBG/EAHS de facon éthique, confidentielle, et centrée sur la survivante. Plus
précisément, pour ce qui est des plaintes relatives aux VBG/EAHS, le mécanisme de gestion des
plaintes s’assurera que de multiples canaux de rapportage soient disponibles (points d’entrée
multiples, dont des femmes dans la communauté pour points focaux) ; il sera aussi fondé sur une
approche centrée sur les besoins des survivants-es et garantira a) la rapidité (réponse et
référencement aux prestataires de services médicaux, psychosociaux, et légaux identifiés a travers un
exercice de cartographie des services VBG) b) la confidentialité des plaintes traitées . Les mécanismes
de médiation et résolutions a 'amiable ne seront pas utilisés dans le cadre des plaintes VBG/EAHS.

CAS 2 : Autres plaintes et conflits fonciers

Le systeme de gestion des plaintes privilégie la gestion a I'amiable en impliquant les autorités et les
responsables des associations locales. Les différents comités selon le niveau de traitement de la
plainte se réunissent dans les 2 ou 3 jours (selon la gravité de la plainte) qui suivent I'enregistrement
de la plainte, analyse les faits et délibere apres avoir entendu le plaignant. Il sera informé de la
décision prise et notifiée par les membres du comité. Si le plaignant n’est pas satisfait de la décision
alors il pourra saisir le niveau communal ou le Hakem. Le comité préfectoral est présidé par le préfet.

4 Les services devront respecter entre autres les standards préconisés par le Guide national pour la prise en charge
holistique des personnes survivantes de viol du Ministére de la Santé (si existant), la gestion clinique des victimes de viol de
I'OMS, les lignes directrices sur la prise en charge des enfants ayant subi des violences sexuelles en situations de crise
humanitaire de 'UNICEF/IRC, les Lignes Directrices Inter-Agence pour la Gestion de Cas de VBG et les Normes minimales
pour la prévention et la réponse a la violence basée sur le genre dans les situations d’urgence de I'UNFPA.
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Le comité préfectoral se réunit dans les 2 ou 3 jours (selon la gravité de la plainte) qui suivent
I’enregistrement de la plainte. Apres avoir entendu le plaignant, le comité délibére et notifie au
plaignant la décision prise. Si I'intéressé n’est pas satisfait alors il peut saisir le Wali qui est la derniére
étape de la résolution a I'amiable qui a 7 jours pour statuer et délibérer.

A ce niveau une solution devrait étre trouvée afin d’éviter le recours a la justice. Toutefois si le
plaignant n’est pas satisfait alors, il pourra saisir les juridictions compétentes nationales.

G- Plan de Gestion Environnementale et Sociale (PGES)
Le Plan de Gestion Environnementale et Sociale (PGES) élaboré, inclut la procédure de sélection
environnementale et sociale des sous-projets (screening), les mesures de renforcement institutionnel
et technique, les mesures de formation et de sensibilisation, un plan d’action VBG/EAHS, le
programme de mise en ceuvre et de suivi des mesures, les responsabilités institutionnelles, un budget
comportant une provision pour la réalisation des Notices et Etudes d’Impact Environnementales et
Sociales (NIES/EIES) y compris leur mise en ceuvre et le Suivi/Evaluation du CGES.

La législation environnementale mauritanienne (Décrets 94/2004 et 105/2007) a établi une
classification environnementale des projets et sous-projets en deux (2) catégories. Le Décret
105/2007 stipule :

« Article 4 (nouveau) : Les activités susceptibles d'avoir des impacts significatifs directs ou indirects
sur I'environnement sont classées en deux (2) catégories :

o Catégorie A: activités soumises a une étude d'impact sur I'environnement.

o (Catégorie B: activités soumises a une notice d'impact sur I'environnement. Des arrétés
conjoints du Ministre chargé de I'Environnement et des Ministres compétents précisent la
nature, la taille ou le colt des projets correspondant aux différentes catégories, en tant que
de besoin »

De I'analyse des textes nationaux et des normes de la Banque mondiale (Cf. Paragraphe Cadre
juridique et institutionnel des évaluations environnementales), il ressort que la catégorisation
nationale épouse parfaitement celle de la Banque mondiale. Les résultats du screening
environnemental et social des sous-projets doivent étre ensuite validés par la Direction de I'Evaluation
et du Contrdle Environnemental (DECE).

La gestion environnementale et sociale sera effectuée sous la coordination des missions de contréle
et sous la supervision des Spécialistes en Sauvegarde Environnementale et Sociale de I"'UCP, avec
I'implication des Experts Environnements et Sociaux des Services Techniques (EESST) impliqués dans
sa mise en ceuvre ; des ONG et des communautés locales bénéficiaires. Le programme de suivi sera
axé sur le suivi permanent, la supervision, et I'évaluation annuelle. Le suivi externe sera assuré par la
Direction de I'Evaluation et du Contréle Environnemental (DECE) a travers |'établissement d’un
protocole entre le Projet BEST et la DECE. Les membres du Comité de Pilotage du Projet, les experts
de la CEDEAO et ceux de la Banque mondiale participeront a des missions d’appui a la mise en ceuvre
des activités du projet.

Le tableau ci-dessous présente la synthése des arrangements institutionnels pour la mise en ceuvre
du CGES.

Tableau i : Arrangements institutionnels pour la mise en ceuvre du CGES

ETAPES/ACTIVITES RESPONSABLE APPUI/COLLABORATION PRESTATAIRE
e Identification de | e Agence e Services Techniques des
| enl.l 'i? |o/n.t € i d’exécution/SOMELEC communes et des
orﬁ;aa;zg sree e Responsable Technique préfectures e BEST
P p .. (RT) de I'activité e Direction Régionales de
caractéristiques R
e Commune; I’Environnement et
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NO ETAPES/ACTIVITES RESPONSABLE APPUI/COLLABORATION PRESTATAIRE
techniques du sous- e Moughataa/Préfecture ; Développement Durable
projet e Conseil Régional (DREDD)
e Associations féminines
e Sélection e SSE et SSS BEST.
environnementale e Spécialiste en Responsable en
(Screening-remplissage Sauvegarde e Populations Environnement des
des formulaires), et Environnementale (SSE) | ¢ Communes Communes et Services
2. détermination du type et Spécialiste en e ONG Techniques Préfectoraux
d’instrument Sauvegarde Sociale (SSS)
spécifique de du BEST
sauvegarde
e Approbation de la e DECE
3. catégorisationparla | = o piotionduBEST | e SSE et SSS du BEST * Banque mondiale
DECE et la Banque
mondiale
4. e  Préparation de I'instrument spécifique de sauvegarde E&S de sous-projet
e Préparation et e Asence d’exécution e DECE
approbation des TDR & e Banque mondiale
AT ) s e Spécialiste passation de
. Reahsaﬁon del et.ude y marché (SPM) ; DECE,
compris consultation Consultants
du public e Spécialiste en communes et
P préfectures, ONG
. Sauvegarde N
. e Agences d’exécution
— Environnementale (SSE)
e Validation du S P .
. et Spécialiste en e  Spécialiste Passation de
document et obtention . X o DECE,
g ificat Sauvegarde Sociale (SSS) Marché, Commune, B dial
o
u c.er ifica du BEST Préfectures angue mondiale
environnemental
e Publication du e Coordination du o Média;
document ECOREAB e Banque mondiale
e (i) Intégration dans le
dossier d’ | d’off
ossier d:appe o. res e Spécialiste en Sauvegarde | e Spécialiste en
(DAO) du sous-projet, .
de toutes les mesures Environnementale (SSE) Sauvegarde
e SOMELEC/Agence et Spécialiste en Environnementale (SSE)et
5. de la phase des travaux b . C s
de contractualisation d’exécution Sauvegarde Sociale (SSS) Spécialiste en Sauvegarde
) . .. du BEST Sociale (SSS) du BEST
avec I'entreprise ; (ii)
approbation du PGES
e Spécialiste en Sauvegarde e  SPM
e Exécution/Mise en Environnementale (SSE) . ) ® Entreprise des travaux
s e  Responsable Financier
ceuvre des mesures et Spécialiste en (RF) e Consultants
6. non contractualisées Sauvegarde Sociale () du , e ONG
, . ‘. ) e  Préfecture et communes
avec I'entreprise BEST, expérimenté en A & exdeuti o Autres
Genre et VBG . gence d’exécution
e Surveillance interne de ° Spécialiste en Suivi- :?é;e\fitf:nzen%;?q:a;:j
la mise en ceuvre des e SSE et SSS BEST Evaluation (S-SE) )
mesures E&S . C t oréfect développement Durable
ommunes et préfectures (DREDD)
Diffusi
* Diffusion durapportde | |- o inotionduBEST | e SSE et SSS BEST SSE et 5SS BEST
7. surveillance interne

e  Suivi externe de la mise

en ceuvre des mesures
E&S

e DECE

e SSE et SSS BEST

Services Techniques
préfectoraux, DREDD
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NO ETAPES/ACTIVITES RESPONSABLE APPUI/COLLABORATION PRESTATAIRE
e DECE
e  Suivi environnemental *  Bénéficiaire
8. . e SSE et SSS BEST e Expert Environnement
et social
des communes et des
préfectures

Laboratoires spécialisés
® ONG

Consultants

*  Renforcement des e Autres SSE, SSS, SPM

9. capacités des acteurs o SSE et SSSBEST e RF ® Structures publiques
en mise en ceuvre E&S compétentes
. . ° SSES — SPM
e Audit de mise en e DECE e Consultants
ceuvre des mesures o SSE et SSS BEST ,
10. E&S e Préfectures et communes

e Agence d’exécution

Les mesures d’atténuation, a réaliser aussi bien lors de la phase de construction qu’en période
d’exploitation, sont présentées en détail dans la section 5.3 et comprennent les catégories suivantes :
e Mesure d’atténuation d’ordre général
e Clauses sociales sur les violences basées sur le genre et le travail des enfants
o Directives applicables sur Hygiéne, Environnement et Sécurité
¢ Reéglement intérieur et code de bonne conduite.

Clauses environnementales et sociales dans le DAO

Toutes les demandes d’appel d’offres (DAO) comprendront des clauses environnementales et sociales,
y compris la considération des aspects genre, EAHS et hygiene, environnement et sécurité (HES) ainsi
gue I'obligation de la préparation d’un plan de gestion environnementale et sociale (PGES) de chantier
par le contractant avant le démarrage des travaux les éléments importants ci-aprés seront inclus : le
code de conduite comprenant les mesures correctives contre les VBG/EAHS dérivant de plan d’action
EAHS du projet, un Plan d’Assurance Environnement (PAE), un Plan Particulier de Gestion et
d’Elimination des Déchets (PPGED), un Plan Particulier de Sécurité et de Protection de la Santé (PPSPS)
n’ait été approuvé et intégré dans le planning global des travaux.

Les roles et responsabilités tels que décrits ci-dessus seront intégrés dans le Manuel d’Exécution du
Projet (MEP).

H- Directives applicables sur Hygiéne, Environnement et Sécurité

Les entreprises contractantes devront, en sus de se conformer aux réglementations nationales en
vigueur, se conformer aussi aux exigences des directives de la Banque mondiale, concernant I'Hygiéne,
I'Environnement et la Sécurité, ainsi que les bonnes pratiques internationales. Des directives
complémentaires sur la protection anti-incendie et la sécurité figurent dans les Directives sur
I'environnement, la santé et la sécurité (Environmental Health and Safety), notamment les
recommandations suivantes : Main d’ceuvre et Conditions de Travail et Prévention et Réduction de la
Pollution.

I- Renforcement de capacité
Le renforcement des capacités visera les membres du Comité de Pilotage du Projet, les Spécialistes en
environnement et social et genre (avec une expérience en VBG/EASH) ainsi que le personnel du projet,
les cadres régionaux, départementaux et communaux assurant la gestion et le suivi du Projet au sein
des collectivités territoriales décentralisées ciblées, les organisations des bénéficiaires des
infrastructures, les cadres des entreprises prestataires des travaux. Des ateliers de formation sur la
gestion environnementale et sociale pendant la mise en ceuvre des projets seront organisées dans la
zone d’intervention apres le lancement du Projet. Les formations comprendront des themes variés
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parmi lesquels on peut citer: le processus d’évaluation environnementale et sociale, I'audit
environnemental et social de projets, la Santé- hygiéne et sécurité, le mécanisme de gestion des
plaintes, 'EAHS.

J-

Indicateurs de performance de suivi

Les indicateurs essentiels a suivre porteront sur :

L-

% de sous-projets/activités ayant fait I'objet de sélection environnementale et sociale ;

% de notices d’impact environnementale et sociale réalisées, publiés et effectivement mis en
ceuvre

% d’acteurs formés/sensibilisés en gestion environnementale et sociale ;

% d"actions de sensibilisation sur I’hygiéne, la santé et la sécurité réalisées :

% des accidentés pris en charge par le projet

% des travailleurs ayant signé le CdC

% des travailleurs ayant participé a une séance de formation sur le CdC

% répondants femmes au cours des consultations du projet

% des plaignantes EAS/HS ayant été référes aux services de prise en charge appropriés

Prise en compte du genre

Dans le cadre du genre, le projet BEST va permettre I'amélioration de la parité entre les sexes
et les conditions de vie et de I'employabilité des femmes. Ainsi pour renforcer cet impact, il
est suggéré le recrutement d’au moins une femme parmi les responsables en sauvegarde
environnementale et sociale. Aussi il est ressorti lors des consultations avec les femmes
rencontrées, des actions suivantes :

Appuyer les formations dans le domaine de conservation des produits maraichers et animaux
périssables;

Réaliser une étude spécifique sur le mécanisme de gestion des VBG/EAHS pour mieux prendre
en compte lI'appui aux survivantes et la gestion de leurs plaintes ;

Mettre a la disposition du MASEF et d’une organisation ( a travers un processus compétitif qui
prend en compte la capacité de réponses/prise en charge des survivantes en ligne avec les
standard de qualité) des ressources financiéres pour la prise en charge de toutes survivantes
de EAHS (AGR, prise en charge psychologique, frais judiciaires pour la prise en charge juridique
au niveau des tribunaux etc.) suivant une approche axée sur la survivante et les standards de
qualité internationaux et nationaux;

Appuyer et faciliter I'acces des femmes aux Activités Génératrices de Revenus (maraichage,
artisanat, élevage, la teinture) ;

Appuyer les organisations de femmes pour la création des micro entreprises au niveau des
différentes communes ;

Créer un centre de formation pour récupérer les filles (abandons de I'école ou victimes
d’agressions) et pour I’éducation des orphelins et des enfants vivant avec un handicap ;
Impliquer systématiquement les femmes dans la mise en ceuvre du projet.

Budget

Le tableau ci-apres indique les colts des mesures environnementales et sociales qui sont estimésa 65
180000 MRU (soit en 1 870 538 S) pris en charge par le projet BEST, sur financement IDA et étalés
sur la durée de mise en ceuvre du projet.
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Tableau ii : Colts des mesures environnementales et sociales

Rubriques Colt total Cout total

(MRU) (USD)

15= 35,8 MRU

Colits des mesures environnementales et sociales et de 55380 000
renforcement de capacités 1596 795
Préparation des instruments spécifiques (EIES/NIES, Audit 6 000 000 165 598
Environnemental et Social))
Mise en ceuvre des PGES/ESMP spécifiques 6 000 000 165 598
Renforcement des capacités 2 000 000 55 866
Evaluation a mi-parcours de la performance ES 2 000 000 55 866
Campagnes d’information Education et Communication (IEC) 1400 000 39106
Elaboration et mise en ceuvre des documents spécifiques par les 4 500 000 125699
entreprises
Suivi permanent de la mise en ceuvre du PGES par les services 5000 000 139 665
techniques des communes, des préfectures et de la DECE
Suivi par les Spécialistes en Sauvegarde Environnementale et 5 000 000 139 665
Sociale
Audit avant-cloture de la performance E&S 2 000 000 55 866
Provision pour les mesures d’aménagement paysagers et de 7 000 000 195531
plantations d’arbres
Elaboration et mise en ceuvre d’un manuel de suivi 5000 000 139 665

environnemental et social (MSES) et d’un Mécanisme de Gestion
des Plaintes (MGP)

Mise en ceuvre de Plan d’Action EAHS 5480 000 153072

Prise en charge des aspects de sécurité 6 000 000 165 598
Couts des mesures d’accompagnement 9 800 000 273 743

Provision pour compte MASEF pour la prise charge de toutes 1400 000 39 106

victimes de VBG

Provision pour compte d’une ONG (suivant une sélection 1400 000 39106

compétitive) pour la prise charge de toutes victimes de VBG

Provision pour les AGR des associations de femmes, de jeunes et 7 000 000 195531

de personnes vivant avec handicap

Total Général 65 180 000 1870538

N.B : Ce budget tient compte dans toutes ses rubriques des codts liés a la gestion de la pandémie du
COVID 19 pour une mise en ceuvre normée selon les exigences nationales, celles de 'OMS et de la
Banque Mondiale. A cet effet, une prévision est faite pour I'intégration et la gestion des risques de
sécurité dans les zones d’intervention du projet (voir ci-haut en vert).

En définitive, la gestion environnementale et sociale du BEST sera basée sur la mise en ceuvre du
présent Cadre de Gestion Environnementale et Sociale (CGES) qui sera complété par le Cadre de
Politique de Réinstallation (CPR) préparé en document séparé ainsi que les Notices d’impact
Environnemental et Social ou des Plans de gestion environnementale et sociale (PGES) comprenant
un Plan d’Action VBG/EAHS, des guides de bonnes pratiques et des Plans d’Actions de Réinstallation
(PAR) une fois les sites de réalisation des travaux identifiés et les investissements mieux caractérisés.

20



EXECUTIVE SUMMARY
Project Description

The Regional Electricity Access and Battery Energy Storage Technology (BEST) Project (ECOREAB -
P167569), developed by ECOWAS and financed by the World Bank, will finance works in Mauritania,
Niger and Senegal. In Mauritania, the project will develop rural electrification thanks to the
densification of the network around the OMVS interconnection substations along the fragile zone of
the southern border with Senegal. In Senegal, the project will electrify communities around the OMVG
substations in Casamance. In Niger, the project will electrify communities along the Niger-Nigeria
interconnections in the river area and the central east, the latter being one of Niger's red flag areas.
The project aims to provide access to around 1.8 million people in the three countries. The project
aims to increase access rates in Senegal from 62 to 67 percent; Mauritania from 43 to 56 percent and
Niger from 20 to 22.5 percent.

In Ivory-Coast, Mali and Niger, the proposed project will finance BESS equipment to support
synchronization, to foster the regional energy market by supporting the integration of variable
renewable energies and providing ancillary services and improve the stability of the regional network
and its reliability by increasing the energy reserve in Coéte d'lvoire, Mali and Niger. In addition, the
proposed project aims to build the regional institution (ERERA). These results can be effectively
achieved by adopting the regional approach for the following reasons: (i) system synchronization
requires a holistic approach to optimize investments; (ii) economies of scale through joint
implementation at ECOWAS level that would not be possible under a single country approach; (iii) a
regional program can ensure that all countries adopt standard equipment of harmonized and similar
quality, and (iv) institutional support to key ERERA and ICC institutions can only be obtained through
a regional approach

Project Development Objective

The project development objective is to increase access to the electricity grid in Mauritania, Niger and
Senegal, and improve the capacity of the electricity system to ensure synchronous operation of the
ECOWAS electricity system.

Results indicateurs at the PDO level are:
e People with new or improved electricity service
¢ Increase in the rate of access to electricity (percentage) - by country,
e Additional firm capacity for frequency control supplied (MWh),
¢ Enabled Additional renewable energy capacity (MW)
e Provision of a qualified team for ERERA to operate the electricity market

Project Components

The project comprises four components: a) Design, supply and installation of electricity distribution
infrastructure (medium voltage [MV] and low voltage [LV]) to maximize new connections (; (b) Design,
supply and installation of BESS equipment Mauritania is not concerned by this component); (c)
Construction supervision and technical advice; and d) Project coordination and technical assistance.

Component 1: Design, supply and installation of electricity distribution infrastructure (estimated
cost: US $ 284 million, of which US $ 284 million IDA). This component specifically supports the
detailed design, supply, and installation. installation of distribution networks from WAPP 225/33 kV
substations with the following scope: (a) MV lines; (b) MV / LV distribution substations; c) LV lines to
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extend network coverage and maximize the number of new connections; and (d) last mile connection
equipment, including service points, prepaid meters and ready cards for BT customers.

Component 2: Design, supply and installation of BESS equipment (estimated cost: 119 million USD,
of which 119 million USD IDA). This component includes the supply and installation of a 205 MWH
Battery Energy Storage System (BESS) to provide frequency control to the power system of Western
Africa's Electric Power Exchange system (WAPES). It includes all the elements needed to connect the
system to the 225 kV substation busbar. The equipment will be installed in three substations in Céte
d'lvoire (105 MWh), one in Mali (80 MWh) and one in Niger (20 MWh). Mauritania is not, however,
affected by this component.

Component 3: Construction supervision and technical advice (estimated cost: $ 13 million, of which
$ 13 million from IDA). This component will finance the costs related to the recruitment of the
consulting engineer to be recruited on a competitive basis within the framework of the project to
supervise the work carried out within the framework of components 1 and 2. The consulting engineer
will also monitor compliance with the safeguards instruments (environmental and social) related to
construction.

Component 4: Project coordination and technical assistance (estimated cost: $ 48 million, including
$ 26 million from IDA). In the spirit of national and regional capacity building, this component will
finance a combination of technical assistance and project management support to help beneficiaries
successfully implement the project and prepare for future phases of the program. More specifically,
this component will finance the strengthening of the implementation teams of the beneficiaries
responsible for the implementation of the project, the expected costs of the project associated with
the management of environmental and social safeguards aspects, excluding resettlement costs. In
addition, this component will provide technical assistance to the regional regulator ERERA.

Project Beneficiaries

Project beneficiaries are: (l) people living in the areas affected by the project, including households,
small businesses and public institutions, who will be connected to the electricity grid, and (ii) people
already connected to the grid whose services will be improved. Around 234,000 households will be
connected to the network. Expected distribution of project beneficiaries includes (a) 36 percent of
households with an income in the range of 1.9 USD to 3.1 USD per day living in peri-urban areas, and
(b) 64 percent of households with income less than USD 1.9 per day living in rural areas. By drastically
reducing or eliminating connection fees while deploying prepaid meters, the project is expected to
have a transformative impact of making access affordable in the short term.

In addition, improving the stability of the regional grid and integrating variable renewable energies
will significantly improve the reliability of electricity supply in the project countries. The ultimate
beneficiaries of the project will be the people currently living with an unreliable electricity supply in
ECOWAS countries. The project aims to improve the quality and reliability of electricity services
provided to 6.5 million people, about half of whom are women, and 300,000 people benefit from
constant electricity with load shedding. The project will also help build the capacity of public services
in all countries of operation.

Given the nature, characteristics and scope of the foreseen work, the environmental risk is rated as
moderate. However, the social risk and impact rating is substantial which includes consideration of
weak client capacity related to implementation and familiarity of the World Bank’s Environmental and
Social Framework (ESF), risks of exploitation and sexual abuse and harassment, impacts of labor influx,
labor risks, possible physical and/or economic displacement, community tensions related to land
acquisition, and others. As a result, the overall environmental and social risk rating is considered

22



substantial. Of the ten environmental and social standards (ESSs) of the World Bank, nine were
deemed relevant or possibly relevant to the project. Environmental and Social Standard 9 (ESS9)° is
not applicable and ESS7° may be deemed relevant during project implementation. This Environmental
and Social Management Framework (ESMF) has been developed to to comply with the provisions of
national environmental and social legislation and the Environmental and Social Framework (ESF) of
the World Bank. The Environmental and Social Management Framework (ESMF) s designed as a
sorting/screening mechanism for the environmental and social impacts of investments and activities
in location that are yet undetermined prior to board approval. It is therefore presented as an
instrument for determining and evaluating potential environmental and social impacts to assist in the
development of site specific Environmental and Social Impact Assessments (ESIAs) and Environmental
and Social Management Plans (ESMPs). If required during implementation and ahead of project
activities, a Security Management Plan may be required if the project will touch down in sites with
known security and conflict risks.

M- Biophysical and Socioeconomic Profile
The project area covers seven wilayas/regions: the four regions of the valley (Guidimakha, Gorgol,
Brakna and Trarza) and the three regions of Nouakchott located in the southern and southwestern
border of Mauritania. The OMVS ’electrical grid connection stations are located in six Moughataas /
departments. These are:

e Selibaby - Guidimagha region

e M’bout - Gorgol region

e Kaédi Gorgol region

e Rosso - Trarza region

e Boghé - Brakna region

e Nouakchott

The physical environment is characterized by two types of climate giving rise to distinct ecological
zones: the Sudano-Sahelian zone and the Sahelo-Saharan zone in addition to the strip of the coast of
Nouakchott and its maritime trade winds. Average temperatures range from 23.4 ° to 37.4 ° C. They
can reach 45 and even 50 ° in the months of April and May. The relief consists largely of dune
alignments. The hydrographic network is very weak because of its link with the climate. The project
area, between Sélibaby and Rosso, runs along the only existing watercourse, namely the Senegal River.
Wadis with silted beds are fossil rivers. The soils are of the isohumic type found in semi-arid areas.
They are characterized by a fairly good humus content, resulting from the decomposition of plant and
animal elements, which decreases with depth.

The plant cover is subdivided into two large groups according to the two climatic zones. The first,
where vegetation is very rare, is of the Saharan type. Further south, where the rains are more
abundant although very fluctuating, the plant cover can be more or less abundant depending on the
year. The vegetation, as a whole, suffers from the combined effects of drought as well as those linked
to population growth and transhumance.

According to the 2013 RGPH, the population of the project area amounts to 1,511,283 people
representing 42.72% of the national population and distributed between 764,120 men and 747,163
women. All the social and ethnic components of the country live in the project intervention area. The

5 ESS9: Financial Intermediaries.

6 ESS7: Indigenous Peoples/Sub-Saharan African Historically Underserved Traditional Local Communities.

7 Senegal River Basin Development Organization (OMVS) is a regional cooperative management body of the Senegal River
which currently includes Guinea, Mali, Mauritania, and Senegal. It was created in 1972, following several years of severe
drought.
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main economic sectors in the project intervention area are agriculture, animal husbandry and
commerce.

N- Description of the major environmental, social and security issues and risks in the project

intervention areas

Some of the environmental and social issues related to the BEST project include:

Environmental issues:

The degradation of natural resources

Air pollution (dust, exhaust fumes, factory smoke, bush fires, garbage incineration)

Pollution by solid waste (plastic waste, household waste, etc.) and noise pollution (urban
traffic, neighborhood noise)

The exploitation of borrow pits and quarries without rehabilitation.

Social issues

Land disputes and disputes over land boundary rights associated with rising tensions in rural
and urban areas leading to conflicts between livelihood groups and the use of agropastoral
lands (i.e. pastoralists and farmers).

Risks of physical and/or economic displacement and their impacts on vulnerable people and
groups such as pastoralists, women (including female pastoralists, the elderly, people with
disabilities, children, informal workers, landless people, etc.).

The risks of attacks on private lands to carry out project activities.

Resistance to women's access to land rights, resettlement benefits and risks of exclusion
associated with other vulnerable groups such as the elderly, people with disabilities, informal
workers, etc.

Community health and safety risks and health and safety risks (i.e. possible transmission of
communicable diseases including HIV/AIDs and COVID-19).

Risks of gender-based violence (GBV), sexual exploitation, abuse and sexual harassment
(SEAH) either among project staff or against the local population (particularly towards
vulnerable women and girls).

Security issues:
In addition to the aforementioned issues, which could be exacerbated by security risks such as:

Poor management of access to natural resources on which both rural and urban communities
strongly depend (i.e. green / renewable energy sources).

Resurgence of Islamic groups especially on the northern and south-eastern flanks of the
country.

The in-situ invasion of rebels or ethno-religious movements (ethno-religious conflict).

O- Legal and institutional framework for environmental and social assessments

The political and legal contexts of the environmental sector and of the intervention sectors in
connection with the BEST project BEST are marked by the existence, among others, of relevant policy
documents such as: the National Environment Strategy and of Sustainable Development (SNEDD 2017-
2021) and the National Action Plan for the Environment and Sustainable Development (PANEDD 2017-
2021), the National Strategy for Accelerated Growth and Shared Prosperity (SCAPP 2016-2030), the of
Energy: the National Gender Institutionalization Strategy of March 2015.
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The implementation of these policies required an institutional, legislative and regulatory framework
in which environmental actions in the Islamic Republic of Mauritania now take place. Thus, at the
legislative level, on 07/26/2000 Law 2000-045 on the framework law on the environment was
promulgated and at the regulatory level the decree 2007-105 which modifies, supplements,
strengthens and replaces certain provisions of the decree. 2004-094 relating to the Environmental
Impact Assessment (EIA), which sets out the content, methodology and procedures of the
environmental impact assessment which govern the entire procedure for carrying out a
Environmental and Social Impact Assessment (ESIA) to ensure that a project meets existing
environmental standards.

Other relevant laws include the Labor Code, Mining Code, Electricity Code, Forest Code, Hunting Code,
Law relating to the Protection of Plants, the Water Code, the Hygiene Code, the penal protection of
the child, the reorganization of land and property, the protection of tangible cultural heritage law, and
the law establishing the municipalities. (See chapter 4.2).

In addition, there are applicable international conventions ratified by the government (see chapter
4.3). The project will also comply with the requirements under the Environmental and Social
Framework.

At the national level, decrees 94/2004 and 105/2007 relating to the Environmental Impact Assessment
(EIA) defining the legal regime of EIA, as provided for by the Framework Law on the Environment
classify the activities likely to " have significant direct or indirect impacts on the environment in two
(2) categories (Article 4 (new) of Decree n ° 2007-105): Category A: activities subject to an
environmental impact study and Category B: activities subject to an environmental impact notice.

These decrees specify the content of the EIA, the scope of the study, the public consultation process,
the review and approval of the EIA as well as the environmental monitoring system. However, it should
be specified that these decrees do not include an environmental selection procedure (screening)
which allows a classification, after results, of projects according to the two (2) categories indicated
above.

The World Bank's Environmental and Social Framework (ESF) classifies projects according to four risk
levels: High risk, Substantial risk, Moderate risk, and Low risk. As stated, this is a substantial risk project
as classified by the World Bank. In addition to this assessment, a risk screening of SEAH was carried
out and was classified as Moderate to Substantial risk. This will be re-evaluated once the project
locations are known during implementation. The World Bank's SEAH Good Practice Note provides
guidance on appropriate risk mitigation and response measures for moderate risk projects that
informed the measures developed in the SEAH Action Plan of the World Bank project (see annex 18).

This ESMF provides environmental and social risk and impacts mitigation measures in line with the
requirements of the ESF.

P- Public Consultations
Public consultations were carried out during the period from October 16 to November 4, 2020 and
included meetings with (i) the technical, administrative services and the regional and
departmental/prefectural elected representatives and (ii) the municipalities (meeting with the mayor,
extended to municipal services, the private sector (trade and industry federations) and civil society
organizations, including youth and women). A summary of these meetings is included below. The
reports of the meetings of Sélibaby (Guidimaka region), Mbout and Kaédi (Gorgol region), Boghé
(Brakna region), Rosso (Trarza region), Sebkha, Tebvragh Zeina and Ksar (West Nouakchott region),

25



the list of the people met as well as the photos of the public consultation meetings and of the sites
are appended to this report (appendices 1 to 8).

The number of actors met during the public consultations was 123 people, including 42 women and
81 men.

Key recommendations stemming from the consultations include:

Information-Education-Communication (IEC) Recommendations

Carry out information sessions on mitigation transmission of sexually transmitted diseases as
well as other communicable diseases, as well as awareness sessions on mitigating SEAH (with
the close involvement of MASEF and women's associations)

Capacity building Recommendations

Carry out training in the field of conservation of market garden products and animals

Train local actors in environmental and social monitoring of projects, on Grievance
Mechanism and the prevention, mitigation and response to SEAH (particularly on the process
to report SEAH complaints through the dedicated channels of the mechanism), the
development of project sheets and environmental and social monitoring reports

Institutional Recommendations:

Involve the Regional Delegation for Culture and Handicrafts in all environmental and social
assessment studies

Carry out a specific study on handing SEAH and complaints and ensure proper support to
survivors.

Provide capacity building related to the emergency component of the project in the event of
natural disasters such as floods and epidemics.

Technical Recommendations

- Carry out planting and landscaping as well as CES / DRS sand dune fixing activities to
protect the infrastructure built and to fight against silting up and erosion for a greening of
the BEST project

- Carry out planting and landscaping as well as CES / DRS sand dune fixing activities to
protect the infrastructure built and to fight against silting up and erosion for a greening of
the BEST project

Other Recommandations

Promote the development of small industries such as: mini dairies, unit for processing and
preserving market garden products and meat. In this regard, it is important to note that
these income-generating economic activities must be in line with the cultural / livelihood
priorities and wishes of the community. This will have the advantage of limiting the negative
impacts on culture (and provoking conflicts) or on livelihood activities if they do not
correspond to the wishes and needs of the communities.

Provide MASEF and an implementing organization selected on the basis of a competitive
process with financial resources to assist all survivors of GBV and SEAH with services
(Income Generating Activities [IGA], psychological care, medical care, legal costs for legal
support at court level etc.) in line with international and national quality standards and
following a survivor-centered approach.
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- Support and facilitate women's access to Income-Generating Activities (market gardening,
crafts, animal husbandry, dyeing), including to mitigate the risks associated with SEAH

- Create a training center to recover girls (dropouts from school or victims of assault) and for
the education of orphans and children living with disabilities

- Facilitate access to IGAs for vulnerable people as a priority. Such activities should be carried
out with inclusive and accessible consultations of the community concerned, including with
women so that they can develop their own priorities and ideas on income-generating
activities;

- Focus on extending the electricity network to these neighborhoods.

The summaries of the detailed concerns and recommendations recorded during the stakeholder
consultations are given in Appendices 1 to 6.

All the recommendations made by direct and indirect stakeholders have been taken into account, at
the following levels: (i) the lists of mitigation measures; (ii) the environmental and social selection
procedures; (iii) capacity building programs (training and sensitization) and (iv) monitoring plan and
institutional arrangements for implementation and monitoring.

Q- Grievance Mechanism

A summary of the Grievance Mechanism to managing project-related complaints is proposed within
the framework of this ESMF and is included in the Stakeholder Engagement Plan (SEP) which has been
prepared separately.

The project’s Grievance Mechanism will include a channel dedicated to GBV/SEAH complaints to
ensure that are handled in an ethical, confidential, and survivor-centered manner. Multiple
reporting channels will be available (multiple entry points, including community women action as focal
points). The SEAH channel will adopt an approach centered on the needs of survivors and will
guarantee a) time-effectiveness (in response and referral to medical, psychosocial, and legal services
identified during a GBV service mapping exercise) and b) confidentiality of complaints handled.
Mediation and amicable resolutions are inappropriate and to be avoided in the context of GBV / SEAH
complaints.

Project-level grievances
R- Environmental and Social Management Plan (ESMP)

The Environmental and Social Management Plan (ESMP) developed includes the environmental and
social selection procedure for sub-projects (screening), institutional and technical strengthening
measures, training and awareness-raising measures, a GBV/SEAH Prevention and Response Action
Plan, the program for the implementation and monitoring of measures, institutional responsibilities,
a budget that includes a provision for the realization of Environmental and Social Impact Notices and
Studies (NIES/EIES) including their implementation and Monitoring/Evaluation of the ESMF.

Mauritanian environmental legislation (Decrees 94/2004 and 105/2007) established an environmental
classification of projects and sub-projects in three categories: Category A, high impact, subject to an
ESIA; Category, B, medium impact, subject to an impact notice; and Category C, low impact, Project
with no significant impact on the environment. The results of the environmental and social screening
of the sub-projects must then be validated by the Department of Environmental Assessment and
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Control (DECE). However, the environmental and social screening of the World Bank has rated this
project substantial risk for both social and environmental risks.

Environmental and social management will be carried out under the coordination of control missions
and under the supervision of Specialists in Environmental and Social Safeguarding of the UCP, with the
involvement of Environmental and Social Experts from Technical Services (EESST) involved in its
implementation. artwork; NGOs and beneficiary local communities. The monitoring program will focus
on permanent monitoring, supervision, and annual evaluation. External monitoring will be carried out
by the Department of Environmental Assessment and Control (DECE) through the establishment of a
protocol between the BEST Project and the DECE.

Members of the Project Steering Committee and technical safeguards specialists from ECOWAS will
participate in support missions for the implementation of project activities. The World Bank will assist
with technical advice and capacity building and supervising the implementation of commitments in
ESF instruments.

The table below presents the summary of the institutional arrangements for the implementation of
the ESMF. Members of the Project Steering Committee, experts from ECOWAS and those from the

World Bank will participate in support missions for the implementation of project activities.

Table O-B : Institutional Arrangements for ESMF implementation

NO STAGES/ACTIVITIESS RESPONSIBLE SUPPORT/COLLABORATIO  SERVICE PROVIDER
N
e Implementing . .
- Agency/SOMELEC e Technical Services of
Identification of the . . communes and
) . . e Technical Responsible X
location / site and main (RT) of the activit préfectures
1. technical y e Regional Environment and e BEST
. e Commune; .
characteristics of the e Moughataa/Prefecture : Sustainable Development
sub-project Ol_Jg ataa re. ecture; Direction (DREDD)
e Regional Council ) L.
e Women’s Associations
EnV|ror.1men.tf'=\I e  BEST Environmental ) * BEST ES.S & 5SS.
Screening (filing of L e Populations Responsible for
Safeguards Specialists . .
forms), and . e Communes Environment and social
o (ESS) and Social
2. determination of the - e NGO for communes and
. Safeguard Specialist )
type of specific Prefectoral Technical
. (SSS) .
safeguards instrument Services
Approval and e DECE
3. categorisation by DECE | ¢  BEST Coordination e  BESTESS et SSS e World Bank (WB)
and the WB
4, Preparation of Sub-project site Specific E&S Safeguards instruments
Preparation and e Implementing Agenc e DECE
approval of TOR P & Agency o WB

e Procurement Specialist (PS)
; DECE, Communes & Consultants
prefectures, NGO

Implementing Agency

Undertaking the study
including public
consultation

e BESTESS & SSS
Approval of document

and acquisition of e  Procurement Specialist, » DECE,
Environmental Commune, Préfectures o WB
certificate/Green Light
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NO STAGES/ACTIVITIESS RESPONSIBLE SUPPORT/COLLABORATIO  SERVICE PROVIDER
N
e  Public disclosure of N ® Media;
document e  BEST Coordination e WB
e (i) Inclusion in the
bidding documents
(EOI) of the sub-
: alr;’:f;tr’ecl’:tae'(;c'v" o SOMELEC/Executing o BESTESS & 5SS o BEST ESS & SSS
’ . . Agency
contractualisation with
the contractors ; (ii)
approval of the ESMP
*  Implementation of all e SPM e Civil Works Engineer
agreed upon e BEST ESS & SSS with . EMS e Consultants
6. :iiiii:;;:;auses Z)<B|:$:r|ence in gender ° Prefecture & Communes o ONG
with the contractor e Implementation Agency [ Autres
e Internal monitoring of .
M&E |
the implem entation of | e BEST ESS & SSS *  MB&E Specialist DREDD
the E&S safeguards e Communes & Prefectures
e  Public disclosure of
internal monitoring e  BEST Coordination e BEST ESS & SSS BEST ESS & SSS
7. report
Prefectoral Technical
* E;‘:g&zlrfrsmmtormg e DECE o BEST ESS & S5 Services, DREDD
e DECE
e Beneficiaries
Environmental & Social ® Specialized Laboratories
8. ° . e BEST ESS & SSS e  Environmental Divisions P
Monitoring . * NGO
in the communes and
préfectures
9 e  Capacity building of o BEST ESS & SSS e  Other ESS, SSS, PM, FMS |¢ Consultants
’ E&S Specialists ® Publiques compétentes
e ESS,SSS, PS, FPM
e DECE e Consultants
e E&S Audit e BEST ESS & SSS
10. e Prefectures & communes

Implementing Agency

Source : ESMF Consultant, 2021

Mitigation measures, to be implemented during both the construction and operational phases, are
detailed in Section 5.3 and include the following categories:

YV VYV

General Mitigation Measure
Social clauses on gender-based violence and child labor
Applicable Health, Environment and Safety guidelines

Rules of procedure and code of conduct.

The Project Implementation entity (PCU of ECOREAB), or any entity participating in the
implementation, will not publish any call for tenders (DAO) for an activity subject to an environmental
impact notice and social (NIES) or Environmental and Social Impact Study (ESIA), without the
environmental and social management plan (ESMP) for the work phase having been inserted and, not
giving the order to start said work before the contracted company's ESMP (site specific ESMP including
a GBV/EAS/HS action plan deriving from the project's EAS/HS action plan (see Annex 18), an
Environmental Insurance Plan (EIP), a Specific Waste Management and Elimination Plan (WMEP), a




Specific Safety and Health Protection Plan (SFS)) has not been approved and integrated into the overall
work schedule. The roles and responsibilities as described above will be integrated into the Project
Implementation Manual (PIM).

T- Applicable directives on Hygiene, Environment and Safety

Contracting companies will have to comply with the requirements of the World Bank guidelines
regarding Health, Environment and Safety (HSE). Additional guidance on fire protection and safety can
be found in the Environmental Health and Safety Directives, including the following
recommendations: Labor and Working Conditions and Prevention and Reduction of pollution.

U- Capacity building of the Project Team and related partners

Capacity building will target the members of the Project Steering Committee, the safeguard specialists
in Environmental, Social and GBV Specialists as well as project staff, regional, departmental and
municipal officials ensuring the management and monitoring of the project, and executives of
companies providing works. Training workshops on environmental and social management during
project implementation will be organized in the intervention area after the launch of the Project. The
trainings will include good practices in conducting stakeholder consultations, the environmental and
social assessment process, safeguards monitoring, the environmental and social audit of projects,
health-hygiene and safety, the Grievance Mechanism, SEAH-GM channel, mitigating GBV/SEAH risks,
labor risks, managing security/conflict risks, among others.

T- Monitoring performance indicators

The essential indicators to be monitored will relate to:
e % of sub-projects / activities having been subject to environmental and social selection
o % of environmental and social impact notices produced, published and effectively

implemented

e % of stakeholders trained / sensitized in environmental and social management

% of awareness-raising actions on hygiene, health and safety carried out

% of accident victims supported by the project

% of workers who have signed the Codes of Conduct CoC

% of workers who participated in a training session on the CoC

e % female respondents during the project consultations

e % of SEAH complainants who were referred to appropriate care services

U- Gender inclusion considerations in the project
In the context of gender, the BEST project will improve gender parity and the living conditions and
employability of women. To strengthen this impact, at least one woman be recruited for positions in
the PIU related to environmental and social risk management in the project.. Also, during the
consultations with the women met, the following actions emerged:

V- Budget

The table below is an estimated budget for the environmental and social measures which are
estimated at 65,180,000 MRU (i.e. $ 1,870,538) supported by the BEST project

Total Cost Total Cost

(MRU) (USD)
(15= 35,8 MRU)
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Costs of environmental and social management and capacity 55380 000 1596 795

building

Preparation of specific safeguards instruments (ESIA/ESIN, 6 000 000 165 598

Environmental and Social Audit, etc.)

Specific ESMP implementation 6 000 000 165 598

Capacity Strengthening 2 000 000 55 866

Mid-term project E&S performance review 2 000 000 55 866

Information, Education & Communication (IEC) Campaigns 1400 000 39106

Elaboration implementation of specific safeguards instruments by 4 500 000 125699

contractors

Systematic implementation of the ESMP by the DECE, prefectoral 5000 000 139 665

and communal technical services

Safeguards performance monitoring by the Environmental & Social 5000 000 139 665

Safeguards Specialists

Final project E&S performance Audit 2 000 000 55 866

Provision for tree plantation and landscape management 7 000 000 195531

Elaboration and Implementation of E&S Monitoring Manual 5000 000 139 665

(ESMM) and a Grievance Mechanism (GM)

Implementation of SEAH Action Plan 5480 000 153 072

Costs of Security ascpects 6 000 000 165 598
Cost for the Accompanying Measures 9 800 000 273 743

Provision for MASEF team to handle all GBV related survivors 1400 000 39106

Provision for an NGO (following a competitive selection process) 1400 000 39 106

for the proper handling of all GBV victims

Provision for IGA to women, youth and people living with 7 000 000 195 531

disabilities.

Total General 65 180 000 1870538

Source : ESMF Consultant, 2021

N.B: This budget takes into account in all its headings the costs related to the management of the
COVID-19 pandemic for a standardized implementation according to national and international

requirements, and standards, i.e. those of the WHO and the World Bank

Ultimately, the environmental and social management of BEST will be based on the implementation
of this Environmental and Social Management Framework (ESMF) which will be supplemented by the
Resettlement Policy Framework (RPF) prepared in a standalone document as well as the Notices of "
Environmental and Social impact or Environmental and Social Management Plans (ESMP) including a
GBV//EA/SHS Action Plan, good practice guides and Resettlement Action Plans (RAP) once the sites

and detailed civil, works are completed and better characterized investments are defined.
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1. INTRODUCTION ET OBJECTIFS DE L’ETUDE

1.1 Contexte

En Mauritanie, a I'instar des autres pays, I’électricité est un facteur essentiel du progres économique
et social qui procure un bien-étre aux populations en contribuant a 'amélioration des conditions de
vie par la dynamisation des secteurs économiques productifs ainsi que des secteurs sociaux essentiels
tels que I'’éducation, I'agriculture, la santé, etc. ; et par I'accés aux moyens de communication.

Les services énergétiques d’électricité constituent de ce fait, une réponse a apporter aux besoins
essentiels des populations et notamment les plus défavorisées. Toutefois, le secteur de I'électricité
dans la rive droite du fleuve Sénégal est encore marqué par la pénurie d’énergie due a I'absence ou a
I'insuffisance des réseaux de distribution. Cette situation joue un réle déterminant dans la persistance
de la pauvreté au sein des populations en général et particulierement des populations rurales qui
dépendent en grande partie du bois de feu pour la satisfaction de leurs besoins énergétiques, mais
également les colts exorbitants de gas-oil de pompage pésent lourdement sur le compte
d’exploitation des principales typologies agricoles. Ainsi, la fourniture de I'électricité demeure donc
un enjeu majeur et s’inscrit clairement dans la problématique du développement en Mauritanie telle
que diagnostiquée dans la stratégie sectorielle de I'Energie et de la stratégie nationale de croissance
accélérée et de prospérité partagée (SCAPP).

La Mauritanie a, selon le Rapport annuel 2019 de mise en ceuvre de la SCAPP, fait des progres notables
dans le secteur de l'électricité grace a des investissements importants dans ses infrastructures
électriques - son taux d'accés est de 43 %. Comme dans d'autres pays de la région, I'augmentation de
la capacité de production a principalement desservi les centres urbains. Seulement 10 % de la
population rurale est connectée au réseau, contre 72 % dans les centres urbains avec bien entendu
des disparités dans la qualité de connexion. Les tarifs ne sont généralement pas assez élevés pour
couvrir les co(ts, ce qui décourage les investissements. En plus des tarifs inférieurs aux co(ts, le taux
de collecte en Mauritanie est d'environ 64 %, ce qui représente un écart de plus de 0,15 USD par kWh.
Par conséquent, la compagnie d'électricité n'est pas en mesure d'attirer les investissements en raison
de ses mauvais résultats financiers. Les mini-réseaux font partie de la solution d'électrification du pays,
le gouvernement privilégiant un cadre réglementaire solide ainsi qu'une approche du secteur privé
pour développer le secteur.

Face a cette situation d’absence ou d’insuffisance des capacités de distribution de I’électricité aux
populations aussi bien rurales qu’urbaines, la Mauritanie a engagé des actions urgentes pour apporter
une réponse aux besoins sans cesse croissants des populations en matiere d’électricité.

C’est dans ce cadre et au titre de son partenariat avec la CEDEAO que la Mauritanie a bénéficié d’un
financement pour étendre son réseau d’électricité dans les localités qui en sont dépourvues, le long
du fleuve Sénégal et aux environs de Nouakchott, pour permettre aux populations d’avoir accés a
I’électricité. Ce financement intervient a travers la deuxieme phase du projet BEST qui est un projet
régional d'acces a I'électricité de la CEDEAO, financé par la Banque mondiale.

Le projet proposé soutient la mise en ceuvre du Cadre de Partenariat Pays (CPP) du la Banque mondiale
(BM) pour la République islamique de Mauritanie qui est axé sur la réalisation d'une croissance
inclusive et résiliente, et sur I'exploitation des richesses du pays en ressources naturelles. Le CPF
précise clairement les priorités du gouvernement et souligne I'urgence de l'acces a I'électricité dans
les zones rurales les plus pauvres et les villes intermédiaires.

Le présent rapport concerne I'élaboration un Cadre de Gestion Environnementale et Sociale (CGES)
pour confirmer la classification environnementale et sociale du projet BEST par la Banque Mondiale.
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D’autres outils de sauvegarde environnementale et sociale sont prévus en conformité avec les NES du
nouveau CES. Il s’agit du CPR, du PGMO, du PEPP et du PEES.

1.2 Objectifs et résultats

1.2.1 Objectifs

La présente étude a pour objectifs I'élaboration d’'un Cadre de Gestion Environnementale et Sociale
(CGES), pour le compte du projet BEST , au sujet de I’électrification de certaines localités en
Mauritanie, situées le long du fleuve Sénégal sur une bande d’environ 100 km autour des postes
sources de 'OMVS a Sélibabi, Mbout, Kaédi, Boghé et Rosso, ainsi que celles se trouvant a la proximité
de Nouakchott.

1.2.2 Résultats attendus

A l'issue de cette expertise, un Cadre de Gestion Environnemental et Sociale (CGES) sera préparé
conformément a la NES 1 et soumis a la Commission de la CEDEAQ, sous forme de rapports provisoire
et final.

1.3 Méthodologie

Considérant que le projet sera soumis au financement de la Banque Mondiale, il est impératif de le
conformer aux Normes environnementales et sociales (NES), du nouveau Cadre Environnemental et
Social (CES) de la Banque®, de la Note de Bonnes Pratiques pour Lutter contre I'exploitation et les
atteintes sexuelles ainsi que le harcélement sexuel dans le cadre du financement de projets
d’investissement comportant de grands travaux de génie civil’®; Les lignes directrices en matiére
d'Environnement, Hygiéne, de Santé et de Sécurités (EHSS) et les autres Bonnes Pratiques
Internationales de I'Industrie (BPII)!; La note des Bonnes Pratiques pour Non-discrimination et
handicap,?? et la Note des Bonnes Pratiques pour le genre® définissant les exigences applicables aux
emprunteurs en matiere d'identification et d'évaluation des risques et des impacts environnementaux
et sociaux associés aux projets soutenus par la Banque dans le cadre du financement de projets
d'investissement.

La mise en ceuvre de cette expertise requiert un diagnostic environnemental et social de la zone
d”intervention du projet. Il a permis d'identifier et d'évaluer les risques et impacts sociaux et
environnementaux qui découleraient de la réalisation des travaux d’électrification.

°Le Cadre Environnemental et Social (CES) peut &tre consulté au lien suivant :
http://pubdocs.worldbank.org/en/936531525368193913/Environmental-Social-Framework-French.pdf et Les notes
d’orientations pour les Emprunteurs: https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-
framework/brief/environmental-and-social-framework-resources#tguidancenotes

10 Note des Bonnes Pratiques Lutter contre I’exploitation et les atteintes sexuelles ainsi que le harcélement sexuel dans le
cadre du financement de projets d’investissement comportant de grands travaux de génie civil peut étre consulté au lien
suivant: http://pubdocs.worldbank.org/en/215761593706525660/ESF-GPN-SEASH-in-major-civil-works-French.pdf

les Bonnes Pratiques Internationales de I'Industrie (BPIIC) sont définies comme l'exercice des compétences
professionnelles, de la diligence, de la prudence et de la prévoyance que l'on peut raisonnablement attendre de
professionnels qualifiés et expérimentés engagés dans le méme type d'entreprise dans des circonstances identiques ou
similaires au niveau mondial ou régional. Le résultat d'un tel exercice devrait étre que le projet utilise les technologies les
plus appropriées dans les circonstances spécifiques du projet.

Les lignes directrices pour Environnement, Santé et Sécurité peuvent étre consultées au lien suivant
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/multilingual ext content/ifc external corporate site/about-ifc-fr

12 Note des Bonnes Pratiques pour Non-discrimination et handicap :
http://pubdocs.worldbank.org/en/366051548972401439/ESF-Good-practice-note-disability-french.pdf

13 Note des Bonnes Pratiques pour le genre (en anglais) http.//pubdocs.worldbank.org/en/158041571230608289/Good-
Practice-Note-Gender.pdf
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Une attention particuliere est accordée aux points suivants :

La réalisation d’un état des lieux ;

L’établissement d’un diagnostic participatif sur la base de la collecte des données et
informations les plus récentes disponibles auprés de sources pertinentes au niveau central et
régional. La méthodologie de collecte a combiné les échanges et les interviews avec les
personnes ressources et I'administration d’outils de questionnements et I'exploitation des
documents existants.

Ce rapport provisoire, établi suite a la mission, permettra d’enclencher, des échanges
constructifs avec le commanditaire et le récipiendaire, afin d’obtenir des apports pertinents
dont la prise en compte améliorera la qualité du rapport final répondant aux normes requises.

1.3.1 Démarche méthodologique

L'approche méthodologique proposée est conforme aux TdR et basée sur le concept de participation
et de concertation permanente avec 'ensemble des acteurs et des parties prenantes du Projet.

La mission est conduite en se référant aux documentations existantes et sur la base des consultations
des différents partenaires afin de favoriser une compréhension commune de la problématique,
discuter les avantages et les inconvénients des différentes activités des composantes du projet au plan
environnemental et social.

Le plan de travail s’est articulé autour de quatre axes d’intervention majeurs :

la collecte des données documentaires ;

les échanges avec les parties prenantes (acteurs, partenaires et bénéficiaires) du projet au
niveau central et sur le terrain ;

les visites de terrain dans les zones bénéficiaires des activités ;

I'analyse des données, le rapportage et la restitution.

1.3.1.1 Collecte et exploitation de la documentation

Les documents qui sont exploités, portent sur:

les éléments disponibles concernant la formulation du projet ; ce qui a permis de connaitre le
projet pour le présenter aux différentes acteurs et bénéficiaires;

les textes juridiques mauritaniens en matiere de gestion environnementale et sociale (Lois,

Décrets, ...) qui permettent d’analyser le cadre juridique et institutionnel ;

les documents stratégiques et politiques sectorielles et nationales relatifs au sous-secteur de
I’électricité;

certaines littératures, notamment les conventions internationales ratifiées par la Mauritanie;

les documents de politiques de sauvegarde de la Banque Mondiale;

les documents techniques permettant de décrire les conditions du milieu naturel (physique et
biologique), humain et socioéconomique.

Toute cette documentation a été collectée auprées de I'équipe de préparation du projet, des services
techniques déconcentrés et dans la base de données du consultant.

Ces données ont permis une meilleure connaissance du Projet et de son milieu d’insertion, a savoir sa
zone d’implantation, et de se familiariser avec les différentes politiques nationales et celles de la Banque
Mondiale en matiére de sauvegarde environnementale et sociale.

1.3.1.2 Echanges avec les parties prenantes au projet

Des entretiens sont réalisés au niveau central (Nouakchott), au niveau des 7 régions/Wilayas
concernées : Guidimakha, Grogol, Brakna, Trarza et Nouakchott) et au niveau de 8
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départements/Moughataa de Sélibaby, Mbout, Kaédi, Boghé, Rosso et les 3 Moughataas de
Nouakchott Ouest), avec les services techniques des ministeres concernés (MEPM, SOMELEC, MEDD,
MDR, MCIT), les autorités administratives, élues (Région, Députés, Maires), religieuses et
coutumieres. Des rencontres se sont déroulées avec les ONG, associations (jeunes, femmes,

personnes vivant avec handicap, etc.).

Tableau 0 : Récapitulatif des catégories des personnes rencontrées au niveau central et sur le terrain :

a) Niveau central

Structure Responsable
SOMELEC -  DG/SOMELEC
- DEP/SOMELEC
- Chargé du Projet/DEP/SOMELEC
MEPM - Directeur Electricité

Direction de I’Evaluation et du Contréle
Environnemental / MEDD

Directeur de I’évaluation et du Contréle
Environnemental

b) Niveau terrain

Structures/organisations/populations

Responsables

Autorités administratives et régionales,

Wali/Gouverneur ;
Hakem/Préfet

Représentations de la SOMELEC

Chef de centre ;

Elus locaux

Présidents des Conseils régionaux ;
Maires ;
Députés

Services Décentralisés de |'Etat

MASEF

Délégués et Inspecteurs du : MEDD; MDR; MCIT,

Populations, ONG et Associations

Populations bénéficiaires ;
ONG et Associations de femmes, de Jeunes,
de personnes vivant avec handicap,

Opérateurs privés

OSP/ commerce, Agriculture, Elevage

Il s’agissait lors de ces entretiens de/d’ :

- expliquer aux parties prenantes, I'objectif de I'’étude dans le cadre de la mise en ceuvre du
projet et solliciter leur appui pour sa mise en ceuvre dans des conditions optimales;

- collecter des données aupreés des services techniques déconcentrés de I'Etat ;

- ébaucher un calendrier de travail avec les différentes parties prenantes;

- échanger sur les impacts des projets similaires réalisés dans les régions ;

- échanger sur les reglements éventuels de conflits et les formes de compensation

Ces entretiens sont mis a profit pour discuter des mécanismes et des arrangements institutionnels
requis pour la mise en ceuvre du projet, y compris les outils CGES, CPR, PGMO, PEPP et PEES en
clarifiant les roles et responsabilités des acteurs et de toutes les parties prenantes impliquées (au
niveau local, communal, régional et central) dans sa mise en ceuvre.
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1.3.1.3 Analyse des données et rédaction du rapport

L’analyse des données collectées au cours de la recherche documentaire, des entretiens et des visites
de sites d’activités a permis d’élaborer le présent rapport de CGES dont le contenu est conforme aux
exigences des TdR.

Ce document est partagé avec I'équipe ECOWAS et SOMELEC pour recueillir leurs inputs qui seront
intégrés dans des version finale du CGES.

1.3.2 Calendrier de la mission

La mission a commencé le 6 octobre et s’étalera sur une durée de 60 jours s’achevant le 5 décembre
2020.
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2. DESCRIPTION ET ETENDUE DU PROJET

2.1 Description du Projet

Le projet régional d’accés a I'électricité et de systémes de stockage d’énergie par batteries (BEST)
(P167569) proposé financera des travaux en Mauritanie, au Niger et au Sénégal. En Mauritanie, le
projet développera I'électrification rurale grace a la densification du réseau autour des sous-stations
de l'interconnexion OMVS le long de la zone fragile de la frontiére sud avec le Sénégal. Au Sénégal, le
projet électrifiera les communautés autour des sous-stations de I'OMVG en Casamance. Au Niger, le
projet électrifiera les communautés le long des interconnexions Niger-Nigeria dans la zone du fleuve
et le centre-est, la derniére étant I'une des zones de drapeau rouge du Niger. Le projet vise a donner
acces a environ 1,8 million de personnes dans les trois pays. Le projet vise a augmenter les taux d'acces
au Sénégal de 62 a 67 pour cent; Mauritanie de 43 a 56 pour cent et Niger de 20 a 22,5 pour cent.

En Céte d'lvoire, au Mali et au Niger, le projet proposé financera des équipements BESS pour soutenir
la synchronisation, pour favoriser le marché régional de |'énergie en soutenant l'intégration des
énergies renouvelables variables et en fournissant des services auxiliaires'*, et améliorer la stabilité
du réseau régional et sa fiabilité en augmentant la réserve d'énergie en Cote d'lvoire, au Mali et au
Niger. En outre, le projet proposé vise a construire l'institution régionale ERERA. Ces résultats peuvent
étre atteints efficacement en adoptant l'approche régionale pour les raisons suivantes: (i) la
synchronisation du systéme nécessite une approche holistique pour optimiser les investissements; (ii)
des économies d'échelle par une mise en ceuvre conjointe au niveau de la CEDEAO qu'il ne serait pas
possible de réaliser dans le cadre d'une approche a un seul pays; (iii) un programme régional peut
garantir que tous les pays adopteront un équipement standard de qualité harmonisé et similaire, et
(iv) I'appui institutionnel aux institutions clés ERERA et ICC ne peut étre obtenu que dans le cadre
d'une approche régionale.

Objectif de développement de projet

L'objectif de développement du projet est d'augmenter I'accés au réseau électrique en Mauritanie, au
Niger et au Sénégal, et d'améliorer la capacité du systéme électrique pour garantir un fonctionnement
synchrone du systéme électrique de la CEDEAO.

Les indicateurs de résultats au niveau de I'ODP sont:

e Les personnes bénéficiant d'un service d'électricité nouveau ou amélioré.

e Augmentation du taux d'accés a I'électricité (pourcentage) - par pays

e Capacité ferme supplémentaire pour le controle de fréquence fournie (MWh)

e Activé Capacité supplémentaire d'énergie renouvelable (MW)

e Mise a disposition d'une équipe qualifiée pour ERERA pour exploiter le marché de
I'électricité

Composantes du Projet

Le projet comprend quatre composantes : a) Conception, fourniture et installation
d’infrastructures de distribution d’électricité (moyenne tension [MT] et basse tension [BT])
pour maximiser les nouvelles connexions; (b) Conception, fourniture et installation des
équipements BESS; (c) Supervision de la construction et conseil technique; et d) Coordination
du projet et assistance technique.

14 Les services auxiliaires sont les services nécessaires pour soutenir le transport d'énergie électrique du vendeur a
I'acheteur compte tenu des obligations des zones de contréle et des services de transport dans ces zones de contréle et
pour le systeme interconnecté dans son ensemble pour maintenir des opérations fiables.
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Composante 1: Conception, fourniture et installation d'infrastructures de distribution d'électricité
(colt estimé: 284 millions de dollars EU, dont 284 millions de dollars EU IDA).Cette composante
prend spécifiquement en charge la conception détaillée, la fourniture et l'installation de réseaux de
distribution a partir des sous-stations WAPP 225/33 kV avec le champ d'application suivant: (a) lighes
MT; (b) sous-stations de distribution MT/BT; c) des lignes BT pour étendre la couverture du réseau et
maximiser le nombre de nouvelles connexions; et (d) I'équipement de connexion du dernier kilomeétre,
y compris les points de service, les compteurs prépayés et les cartes prétes pour les clients BT.

Composante 2: Conception, fourniture et installation des équipements BESS (colt estimé: 119
millions USD, dont 119 millions USD IDA). Cette composante comprend la fourniture et I'installation
d'un systéme de stockage d'énergie par batterie (SSEB/BESS) de 205 MWH pour fournir un contréle
de fréquence au systéme d'alimentation du systéeme d’Echanges d’Energie Electrique de I’Afrique de
I’Ouest (EEEAQ). Il comprend tous les éléments nécessaires pour connecter le systéme au jeu de barres
225 kV de la sous-station. Les équipements seront installés dans trois sous-stations en Cote d'lvoire
(105 MWh), une au Mali (80 MWh) et une au Niger (20 MWh).

Composante 3: Supervision de la construction et conseil technique (colit estimé: 13 millions de
dollars, dont 13 millions de dollars de I'IDA). Cette composante financera les colts liés au
recrutement de l'ingénieur conseil qui sera recruté sur une base concurrentielle dans le cadre du
projet pour superviser les travaux réalisés dans le cadre des composantes 1 et 2. L'ingénieur conseil
surveillera également le respect des instruments de sauvegarde (environnementaux et social) liés a la
construction.

Composante 4: Coordination du projet et assistance technique (co(it estimé: 48 millions de dollars,
dont 26 millions de dollars de I'IDA).Dans I'esprit du renforcement des capacités nationales et
régionales, cette composante financera une combinaison d'assistance technique et d'appui a la
gestion de projet pour aider les bénéficiaires a mettre en ceuvre avec succes le projet et a se préparer
aux phases futures du programme. Plus précisément, cette composante financera le renforcement
des équipes de mise en ceuvre des bénéficiaires responsables de la mise en ceuvre du projet, les colts
attendus du projet associés a la gestion des aspects de sauvegardes environnementales et sociales
hors frais de réinstallation. En outre, cette composante fournira une assistance technique au
régulateur régional ERERA.

Bénéficiaires du Projet

Les bénéficiaires du projet sont : (I) les personnes vivant dans les zones affectées par le projet, y
compris les ménages, les petites entreprises et les institutions publiques, qui seront connectées au
réseau électrique, et (ii) les personnes déja connectées au réseau dont les services seront améliorés.
Environ 234 000 ménages seront connectés au réseau. La répartition attendue des bénéficiaires du
projet comprend (a) 36 pour cent des ménages avec un revenu de I'ordre de 1,9 USD a 3,1 USD par
jour vivant dans les zones périurbaines, et (b) 64 pour cent des ménages avec un revenu inférieur a
1,9 USD par jour vivant dans les zones rurales. En réduisant considérablement ou en éliminant les frais
de connexion tout en déployant des compteurs prépayés, le projet devrait avoir un impact
transformateur de rendre I’acces abordable a court terme.

De plus, I'amélioration de la stabilité du réseau régional et l'intégration des énergies renouvelables
variables amélioreront considérablement la fiabilité de I'approvisionnement en électricité dans les
pays du projet. Les bénéficiaires ultimes du projet seront les personnes vivant actuellement avec un
approvisionnement électrique peu fiable dans les pays de la CEDEAO. Le projet vise a améliorer la
qualité et la fiabilité des services d'électricité fournis a 6,5 millions de personnes, dont environ la
moitié sont des femmes et dont 300 000 personnes bénéficient d'une électricité constante avec
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délestage. Le projet contribuera également a renforcer les capacités des services publics dans tous les
pays d'exploitation.

2.2. Consistance des activités du Projet a mettre en ceuvre en Mauritanie

Le projet s'articulera autour de 2 composantes dont les activités seront mises en ceuvre en Mauritanie,
a savoir:

- Conception et construction d’infrastructures de distribution d’électricité MT et BT ;
- Assistance technique et gestion de projet (Ingénieur Conseil).

Il consistera en |’électrification, au moyen de raccordement par lignes MT, de localités dans un rayon
de 100 km environ autour de postes sources existants ou a proximité de lignes MT existantes dans les
régions concernées du pays. Les longueurs des lignes, qui sont le principal objet des études
environnementales attendues, seront données par I’étude de faisabilité a engager.

Tableau 1 : Apercu des longueurs des Lignes

Nouvelle Connexon 68,000

Km ligne basse tension 2,667
Nombre de transfo 852

KM de lighe moyenne tensions 1,760

2.3 Bénéficiaires

Les bénéficiaires du projet sont les populations des régions/Wilayas concernées : Guidimakha, Grogol,
Brakna, Trarza, Nouakchott Sud, Nouakchott Nord et Nouakchott Ouest. On estime que 120 000
ménages (600 000 personnes) dans les différentes régions/wilayas vont bénéficier du projet BEST. Les
études de faisabilité et le processus d’identification lors de la mise en ceuvre pourront augmenter ou
diminuer ce nombre.

2.4 Zone d’intervention du Projet

En Mauritanie, la zone du projet est située dans la partie Sud du pays et s’étale sur une bande
d’environ 100 km autour des postes sources de 'OMVS a Sélibabi, MBout, Kaédi, Boghé et Rosso, se
suivant pratiquement le long du fleuve Sénégal, ainsi que du poste source de Nouakchott. Les lignes
MT de raccordement des réseaux de distribution dans les localités a électrifier auront une longueur
totale estimée a 3 500 km.

Figure 1 : Carte de présentation de la zone d’étude
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Zone du projet ECOWAS-REAP 2 en Mauritanie, avec les postes de Nouakchott, Rosso, Bogué, Kaédi, MBout et Sélibabi

2.5 Cadre de Gestion Environnementale et Sociale (CGES)

Le Cadre de Gestion Environnementale et Sociale (CGES) est un instrument qui s’applique aux risques
et aux impacts d’un projet pour lequel les détails de la composante n’ont pas été identifiés (site exact,
envergure, dimension, etc.). Il répond aux exigences de la NES 1 relative a [’évaluation
environnementale et sociale.

Il définit aussi les principes, les régles, les lignes conductrices et les procédures pour évaluer les risques
et les impacts environnementaux et sociaux, y compris les risques de EAHS. Il contient des mesures et
les plans d’action pour éviter, réduire, atténuer et compenser les risques et les impacts négatifs, selon
la hiérarchie d’atténuation y compris un Plan d’Action EAHS (voir annexe 18). Il contient aussi des
provisions et un budget pour de telles mesures, et des informations sur I’Agence ou les entités
responsables pour adresser tels impacts et risques du projet, y compris leur capacité a gérer les
impacts méme et risques sociaux.

Il contient aussi des informations sur la zone dans laquelle les sous-projets seront localisés, y compris
les vulnérabilités environnementales et sociales potentielles de la zone; et sur les impacts qui
pourraient advenir et les mesures d’atténuation que I'on attend de mettre en ceuvre.

3. SITUATION ENVIRONNEMENTALE, SOCIALE ET SECURITAIRE DE LA ZONE DU PROJET

Le tableau 2 fait une synthése du profil biophysique et socio-économique de la zone d’intervention du
projet.

3.1 Profil biophysique et socio-économique de la zone d’intervention
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Tableau 2: Profil biophysique et socio-économique de la zone d’intervention

VOLETS PROFIL
Physique de la zone du projet
Situation La zone du projet couvre 7 Wilayas/régions : les 4 régions de la vallée (Guidimakha, Gorgol, Brakna

géographique

et Trarza) et les 3 régions/Wilayas de Nouakchott situées dans la bordure sud et sud-ouest de la
Mauritanie. Les postes de connexion du réseau électrique de 'OMVS se situent dans 6
Moughataas/départements. Il s’agit de :

o Selibaby - Région de Guidimagha, (12° 11. 984"’ Longitude Ouest 15° 10. 755" Latitude Nord),

¢ M’bout —Région du Gorgol, (12° 33. 320" de Longitude Ouest et 16° 00. 978" Latitude nord),

o Kaédi Région du Gorgol, (13° 30. 484”’de Longitude Ouest et 16° 10. 178" de Latitude Nord),

e Rosso -Région de Trarza (15° 49. 354”’Longitude Ouest et 16° 33. 925" Latitude Nord)

e Boghé - Région du Brakna, (14° 14. 489"’ de Longitude Ouest et 16° 36. 129" de Latitude Nord),
¢ Nouakchott (15° 58. 552" Longitude Ouest et 18° 02. 657" de Latitude Nord).

Climat La zone étudiée connait deux types de climat donnant lieu a deux zones écologiques distinctes : la
zone soudano-sahélienne a sahélo-sahariennes et la zone cotiere bénéficiant de I'alizé maritime
(Nouakchott). Les températures moyennes vont de 23,4° a 37,4°C. Elles peuvent atteindre 45 et
méme 50° aux mois d’avril et de mai.

Relief Le relief de la zone du projet est constitué en grande partie sur le long du fleuve Sénégal par une

plaine alluviale (dite Chemama large de 10 a 25 km), et vers le Nord en direction de Nouakchott
par un alignement dunaire sous l'influence de I'alizé maritime. En plus de la zone cotiére de
Nouakchott.

Hydrographie

Les oueds aux lits ensablés sont des rivieres fossiles. lls coulent quelques jours par an dans les
meilleures conditions. lls prennent plus d’ampleur vers le sud ou le fleuve Sénégal recoit des
affluents temporaires. Seul le fleuve Sénégal, par suite de son écoulement en grande partie en
zone soudanienne, est un cours d’eau permanent. Il achéve son cours en zone sahélienne avec un
régime de crues trés importantes et d’étiages trés faibles.

Type de Sols

Les sols sont de type iso humique que I'on rencontre dans les zones semi-arides. Ils sont
caractérisés par une assez grande teneur d’humus, provenant de la décomposition d’éléments
végétaux et animaux, qui va en décroissant avec la profondeur. Ce sont des sols jeunes ou des sols
peu évolués. Il existe aussi des sols sableux par endroits (cordons dunaires...) surtout entre Rosso
et Nouakchott.

Biologique

Végétation

Le couvert végétal se divise, suivant les deux zones climatiques, en deux grands ensembles : le
premier ou la végétation est trés rare est de type cotier. Plus au sud ou les pluies sont trés
fluctuantes, on rencontre une végétation assez variable, plus ou moins abondante selon les
années. La végétation dans son ensemble souffre des effets conjugués des aléas climatiques
surtout la sécheresse ainsi que de ceux liés aux activités anthropiques.

Aires protégées
et approche de
gestion

-Le Parc National du Diawling représente une surface de 16 000 hectares, avec une zone
périphérique de 56 000 hectares. Possédant un statut de zone humide d’importance
internationale, il accueille notamment 300 especes d’oiseaux dont 130 sont des espéces
migratoires et représente aussi I'unique zone de nidification du flamant nain en Afrique de
I’Ouest. Cette réserve a été créée en 1991 en tant que mesure compensatoire a la
construction de plusieurs barrages sur le fleuve Sénégal, ces derniers ayant entrainé de
grandes modifications du régime hydrique. Le déclin de ressources naturelles qui en a résulté
a eu des effets dévastateurs sur I’économie locale. En effet, les principales activités menées
dans cette zone sont la péche, le commerce, I'élevage, la cueillette, I'artisanat, le maraichage
et le tourisme. On estime que 80% des revenus des populations locales en dépend. Aussi,
I'accroissement démographique et I'augmentation des cheptels ainsi que le développement
des plantes invasives au détriment des espéces a valeur économique et écologique
constituent une pression grandissante sur les ressources naturelles.
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Son objectif est de reconstituer le potentiel floristique et faunique de la région. Les espéces
ligneuses et herbacées dominantes sont : Acacia raddiana, Acacia flava, Anogeissus
leiocarpus, Boscia senegalensis, Pterocarpus luscens, Balanites aegyptiaca, Commiphora
africana, Mearua crassifolia, Aristida pungens, Panicum turgidum, Cenchrus biflorus.

-La réserve de chat Tboul, ancienne embouchure du fleuve Sénégal sur argiles tres salées
(sebkhas) en amont d'une breche dans la dune cétiere. Milieu paralique avec des lacs et des
mares temporaires et permanentes avec de |'eau saumatre a hyper salée. Au sud de cette
embouchure des plaines inondables avec des marigots et des mares limitées a I'ouest par des
dunes vives et des dunes avec végétation de type sahélien. Le domaine marin se compose de
vasiéres, de marais intertidaux, cotidaux saumatres et d'eau douce. (MEDD 2014)

-Dans la zone du Projet, des foréts classées existaient au Gorgol (Elatf, Dindi, Ngouye, Néré
Walo, Yama Ndiaye, Dao), au Brakna (Lopel, Dar Elbarka et Loboudou) et au Trarza (Keur
Mour, Gani, Thambasse, Teken, Guidekar). Toutefois, sous I'effet anthropique, ces foréts
n’existent que de noms.

Faune La faune de la zone du projet est composée des mammiféres, de reptiles, et de I'avifaune.
La faune et ses habitats naturels sont en train de disparaitre progressivement a cause des effets
conjugués des aléas climatiques et des activités anthropiques, surtout la chasse.
Socio-économique
Populations Selon le RGPH 2013, la population de la zone du projet s’éleve a 1 511 283 personnes représentant
42,72% de la population nationale et répartis entre 764 120 hommes et 747 163 femmes. Toutes
les composantes sociales et ethniques du pays habitent dans la zone d’intervention du projet. La
répartition de la population par rapport aux 6 postes de connexion au réseau OMVS prévus au
REPA2 est la suivante :
Moughataa du poste Hommes Femmes Population totale
Sélibaby 97 232 101 456 1988 688
Mbout 49635 52 867 102 502
Kaédi 58 835 62 891 121 726
Boghé 35011 37 231 72 242
Rosso 28 522 29204 57726
Nouakchott 494 885 463514 958 399
Total 764 120 747 163 1511283
Infrastructures | La zone du projet est accessible par les routes suivantes : la route Nouakchott —Rosso-Boghé-
de transport kaédi-Mbout-Sélibaby, (ONS 2017).
Habitat L’habitation dans la zone du projet, comme dans toute la Mauritanie, se caractérise par une

tendance soutenue a habiter dans les maisons ordinaires, (62,3 %) des ménages. Ensuite le reste
des ménages habite dans des cases, huttes, des tentes, des baraques et hangars (ONS 2017). On
note toutefois que les immigrés en Europe issus des régions concernées investissent beaucoup
dans les villas et les infrastructures sociales (écoles, mosquées, etc.).

Régime foncier

Le systeme de la tenure traditionnelle du sol est aboli par I'article 3 de I'Ordonnance N° 83-127 du
5 juin 1983. Le décret d’application n°90-020 du 31 janvier 1990, de ladite ordonnance, stipule que
la répartition de terres collectives entre tous les membres des collectivités concernées qui ont
participé a la mise en valeur initiale desdites propriétés ou contribué a la pérennité de leur
exploitation.

Malgré cette réforme fonciere, I'exploitation des terres rurales continue de se faire par des
autorisations d'exploitation ou par le régime de la propriété traditionnelle :

- I'autorisation d'exploitation est accordée par le Wali(Gouverneur) ou le Hakem (préfet) a un
exploitant agricole privé (individuel ou groupe), cet octroi constitue en pratique une étape
préalable a l'introduction d'une demande de concession.

- L'exploitation des terres sous le régime de la propriété traditionnelle : beaucoup d'exploitants
sont aujourd'hui sur des terres dont I'origine de I'usage est traditionnelle. Elles sont en outre
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essentielles pour les populations qui les exploitent d’autant plus elles en constituent souvent
I'unique moyen de subsistance, ce qui explique la tolérance de I'administration malgré la réforme
fonciére de 1983.

Education

Enseignement Préscolaire : La stratégie pour le préscolaire met l'accent sur les objectifs
d’élargissement de I'acces en particulier en milieu rural et pour les enfants des milieux pauvres.
L’enseignement préscolaire formel pour les enfants de 4-5 ans en Mauritanie est actuellement offert
essentiellement par le secteur privé, principalement en milieu urbain. Les données les plus récentes
du MASEF montrent que 31632 enfants sont accueillis dans 753 établissements privés, publics et
communautaires.

Enseignement primaire : Le Taux Net de Scolarisation se situe a 84% en 2019. En termes de disparité
cing régions enregistrent des taux inférieurs a la moyenne nationale (84%), variant de 59 % a 84 % :
Guidimakha, Assaba, Gorgol, Hodh Charghi et Nouakchott sud. Le Taux d'achéevement du
fondamental (primaire) est de 90,4% au niveau national ; avec une nette avancée pour les filles 93,6
%, contre 87,2 % pour les garcons. En termes de disparité sept régions enregistrent des taux
inférieurs a la moyenne nationale, variant de 65,3% a 83,3% : Assaba, Inchiri, Hodh Gharbi, Hodh
Charghi, Tagant, Tiris-Zemour, Nouakchott Nord.

Enseignement secondaire : Le taux brut de scolarisation (TBSa au premier cycle secondaire est de
49 % en 2018/19. Pour le second cycle secondaire ce taux est de 31% en 2018/2019. Pour les deux
cycles réunis, le TBS est de 42% en 2018/2019, contre 39% 10 années plutdt en 2008/2009.Ce taux
national cache d’importantes disparités régionales. En 2018/2019, il varie entre 17% au Hodh
Charghi a 90% a Nouakchott Ouest. - En termes d’équité de genre, la participation des filles qui était
au plan global de 45% en 2010/11 a atteint en 2018/19, 50,65% au premier cycle, 50,58% au second
cycle et 50,63% pour les deux cycles confondus.

Santé

Les principaux problémes de santé de la zone du projet sont le paludisme, la tuberculose, les
IST/VIH/SIDA, les parasitoses intestinales et urinaires, les infections broncho-pulmonaires,
oropharyngées et oculaires, et les dermatoses infectieuses.

Sources
d’énergie

A I'exception de Nouakchott, la grande frange des ménages de la zone d’étude, utilise le charbon
de bois comme combustible pour la cuisson. L’utilisation du gaz est faite par une proportion de
ménages comprise entre 2,6 et 58,9 %. Enfin une tranche de ménages comprise entre 1,9 et 32,5 %
utilise I’électricité ou autre source.

Eau potable et
assainissement

Selon les données des monographies régionales établies a partir des résultats du (RGPH) 2013 ; les
ménages s’approvisionnent en eau de boisson a partir du réseau aftout sahéli (source fleuve
Sénégal), de forages, des puits non couverts et par le biais des camions citernes ou de charrettes.
L’Evacuation hygiénique des ordures ménageres est pratiquée par 78,8 % des ménages contre
21,2 % qui jettent leurs ordures dans la rue ou ailleurs.

Pauvreté Selon les données de I'EPCV 2014, le taux de pauvreté est variable selon les régions. Il est 38,3 %

au Guidimagha,, au Gorgol 27,6%, au Brakna 31,8%, au Trarza 36,3% et a Nouakchott 24,2%.
Secteurs Le secteur primaire occupe entre 3,11 % et 51,7 % en fonction des régions. En ce qui concerne le
principaux secteur secondaire, celui-ci emploie moins de 10 % de la population active. Enfin, le tertiaire
d’emploi occupe entre 21 % et 80,14 % de la population active de la zone (ONS, 2016 et 2017)

Aspect genre

La Mauritanie a réalisé des avancées en termes d’intégration de la dimension genre aussi bien au
niveau politique, stratégique que juridique. Toutefois, I'opérationnalisation de ce processus
semble encore buter sur la faiblesse du cadre institutionnel existant, la faiblesse de coordination et
de synergie entre les différents acteurs institutionnels, la multiplicité et I'opacité des sources du
droit positif et sa faible application, surtout pour les questions relatives aux droits des femmes. Au
niveau sectoriel, malgré les avancées, de forts déficits persistent encore, surtout en matiere de
statistiques désagrégées au plan spatial par sexe et leur prise en compte dans les actions de
développement. Aussi, les réticences socioculturelles continuent de considérer la femme comme «
un étre inférieur » qui ne peut pas devenir I’égal de I’'homme. A cela, il convient d’ajouter la lente
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conciliation entre les exigences de la vie moderne en faveur du respect des droits humains et les
fortes traditions patriarcales oppressives a I’égard des femmes.

En ce qui concerne I'inégalité entre les sexes, la Mauritanie s’est classée 151e sur 162 pays dans
I'indice d’inégalité entre les sexes 2019. 20,3% des sieges parlementaires sont détenus par des
femmes, et 12,7% des femmes adultes ont atteint au moins un niveau d’éducation secondaire
contre 25% des hommes. La participation des femmes au marché du travail est de 28,9 % contre
63,1 % pour les hommes?®. Seulement 31% des femmes qui travaillent sont engagées dans un
emploi salarié.!®

37% des filles en Mauritanie contre 2% des garcons sont mariées avant I'age de 18 ans et 18% le
sont avant 15 ans, faisant du pays le 18e en termes de prévalence du mariage des enfants dans le
monde. Le mariage des enfants est le plus répandu dans les zones rurales ainsi que dans les
régions de Guidimagha (ou 55% des femmes agées entre 20 et 49 ans sont mariées avant |'age de
18 ans), a Assaba (44%) et a Hodh Echargui (40%). En outre, les filles des ménages les plus pauvres
sont presque deux fois plus susceptibles de se marier avant I'age de 18 ans que celles vivant dans
les ménages les plus riches. MICS, 2017.%

VBG

Selon le Profil genre pays (BAD, 2015) ; en Mauritanie, comme dans beaucoup de pays de la sous-
région, les violences basées sur le genre ont toujours été considérées pendant longtemps comme
un sujet tabou et certaines d’entre elles sont souvent tolérées voire méme « acceptées » par les
différentes communautés. Elles sont multiples et se présentent sous différentes formes :
physiques, sexuelles, psychologiques et économiques. On les retrouve également dans tous les
milieux : au sein de la famille, a I'école, dans la communauté, dans les centres de détention et
d’accueil et partout. Les principales violences se manifestent a travers les faits suivants : MGF, le
gavage, les attouchements et le harcélement sexuel, les pressions psychologiques, les violences
conjugales, les viols et les incitations a la prostitution, les privations de droits. Cette liste est non
exhaustive. Les statistiques nationales concernant les VBG sont quasi inexistantes. Celles qui
existent sont celles recensées épisodiquement par des ONG (ne concernant qu’exclusivement
Nouakchott) qui gérent les centres d’écoute ou celles qui ont été produites, avec I'appui du
FNUAP, par 'ONS en 2008 dans le cadre de I’'enquéte sur toutes les formes de violences a I'égard
des femmes et des fillettes. De cette enquéte, il ressort que les violences les plus répandues sont
celles psychologiques (64,3%), et sexuelles, (14,3%). Signalons que la violence conjugale n’est pas
reconnue dans les communautés en tant que type de violence faite aux femmes.

Agriculture

L'agriculture pratiquée dans les régions porte essentiellement sur les céréales et le maraichage.
Les céréales traditionnelles (sorgho, mil et mais) sont les principales cultures produites en saison
pluvieuse, parfois couplées au maraichage a petite échelle généralement exercé par des
coopératives de femmes. (ONS 2016 et 2017).

Elévage

L’élevage occupe une place de choix dans les régions en tant qu’activité économique. Il est
pratiqué par de nombreux habitants entre 15 et 37 % (ONS 2017) de la population active. Le
systeme d’élevage existant est principalement de type semi-sédentaire extensif, adoptant
guelquefois la transhumance sur de courtes distances, en saison séche.

Traditionnellement, les artisans constituent une caste, un groupe social fermé dont les
compétences se transmettent de pére en fils. Dans I'ancienne société, surtout nomade, ils
fabriquaient toutes sortes d’objets utilitaires : sacs, chaussures, coussins, tapis de priéres,

15 GIl du PNUD, http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr _theme/country-notes/fr/MRT.pdf
16 Banque mondiale, Gender Data Portal https://www.worldbank.org/en/data/datatopics/gender/country/Mauritania
17 https://mics-surveys-

prod.s3.amazonaws.com/MICS5/West%20and%20Central%20Africa/Mauritania/2015/Final/Mauritania%202015%20MICS

French.pdf
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VOLETS

PROFIL

Artisanat

couvertures en peau, selles en bois, malles, mallettes, pipes, tabatieres, cadenas, calebasse,
assiettes, parures en or et argent de toutes sortes. La plupart des objets artisanaux traditionnels
n’ont plus d’utilité pratique pour une société devenue urbaine et sédentaire plus de 96%. Aussi
sont-ils désormais des objets d’art, d’exposition, de décoration, recherchés par les collectionneurs,
les familles riches et les touristes. Le travail sur les tissus a beaucoup évolué, la pratique du batik
ainsi que la teinture a la cire sont d’ailleurs répandues a Nouakchott et dans d’autres villes. Les
Mauritaniens portent beaucoup le coton, le Bazin damassé, riche.®

Tourisme

Le tourisme est peu développé dans la zone du projet. Cependant il existe quelques sites qui
pourraient étre mis a profit pour son développement, notamment le parc de Diawling, du Chat
Tboul et la plage des cotes de I’Atlantique.. En outre une grande partie du sud de la Mauritanie
est bordée par le fleuve Sénégal qui forme une frontiere sur environ 800 km, et pourrait faire
I'objet de croisieres fluviales. Le fleuve s'étale dans les plaines du Guidimaka, du Gorgol, du Brakna
et du Trarza, au sud du pays, dont le mode de vie des populations est différent du reste du pays. La
population est riche de sa diversité historique : toutes les ethnies « maures, peuls, wolofs et
soninkés » cohabitent et fusionnent harmonieusement ici depuis des siécles.®

3.2. Enjeux environnementaux, sociaux et sécuritaires dans la zone du projet

3.2.1 - Enjeux Environnementaux et Sociaux dans la zone du projet
Les enjeux environnementaux et sociaux dans la zone du projet et leur sensibilité sont synthétisés
dans le tableau 3 ci-dessous.

Tableau 3

: Sensibilité des enjeux environnementaux et sociaux
Description Niveau de

la planification
urbaine et des
infrastructures
communales

Insuffisances de | Le manque des plans et schémas d'urbanisme a favorisé la cohabitation des

sensibilité

parcelles d'habitation avec les zones impropres a I’habitat (zones d’érosion,
zones d’inondation, etc.). Cette cohabitation pose de sérieux problémes Moyenne a
d’insécurité, de pollution et de nuisances, notamment d’exposition aux forte
catastrophes naturelles. Cela a entrainé une disparité en infrastructures au
niveau de certaines localités.

domestiques

Occupation Devant les difficultés qu'éprouvent I'Etat et les villes a satisfaire les
anarchique de demandes exprimées, les populations s'installent en général sans droit ni Moyenne
I’espace urbain | titre, le plus souvent dans des zones impropres a I'habitation (zones
d’érosion par exemple).
Il n’existe pas de réseau d'évacuation des eaux usées dans la plupart des
Problématique villes. Pour I'essentiel, I’assainissemen.t autonome est d'e mise : toilette
de la gestion aYec raccordemtlant_sur une fosse septique oy sur un p.wsard. Dans les zones
des eaux Usées ou la nappe phréatique est sub-affleurante, il est possible que les eaux Forte

souterraines soient contaminées par les latrines et les fosses septiques non
étanches. L’évacuation des eaux ménageres (lavages et eaux de cuisine) se
fait en majorité sur la voie publique, contribuant énormément a la
détérioration de I'’environnement et a la dégradation de la chaussée.

Problématique

de la gestion des

L'urbanisation excessive des zones d’habitation a entrainé une augmentation
des surfaces imperméabilisées consécutives aux rejets des déchets dans les | Moyenne
bas-fonds ou les chemins de I'eau. Ces actions ont eu comme conséquence

18 http://www.culture.gov.mr/spip.php?article247&lang=fr

19 Ibid.
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Description

Niveau de
sensibilité

eaux pluviales et
des inondations

d’accroitre les surfaces imperméabilisées, réduisant ainsi tres fortement la
capacité d’infiltration des eaux de ruissellement. Cette situation a été a
I'origine de nombreux cas d’inondation, exacerbée par le sous-
dimensionnement, le mauvais fonctionnement (ensablement, présence de
déchets solides, etc.) voire I'inexistence des caniveaux de drainage pluvial.
Dans certaines villes, le débordement des eaux de ruissellement expose les
sites vulnérables a des inondations massives nécessitant des ouvrages
d’envergure de protection.

Problématique

Dans le domaine spécifique des déchets solides, la gestion reste sommaire
dans les villes, malgré les efforts des services techniques municipaux : la
collecte s’effectue de fagon irréguliére et non systématique ; les moyens
matériels de collecte sont insuffisants et souvent inappropriés ; toutes les

de la gestion des | communes ont recours a des décharges pour I'élimination des déchets | Moyenne
déchets solides | solides. L'intervention rare des associations de quartiers se situe uniquement
au niveau de la pré-collecte (acheminement des ordures des domiciles vers
des points de regroupement ou zones de transfert), le transfert n’étant pas
effectué par les services techniques municipaux par manque de moyen.
Problématique Un des problémes majeurs dans les villes est la problématique de traitement
de la gestion des | des déchets biomédicaux dont le mode de traitement actuel est le dépot Forte
déchets dans la décharge a ciel ouvert ou I’enfouissement.
biomédicaux
Au niveau des villes et en milieu rural, la voirie des quartiers précaires est
Désenclavement | caractérisée par un état de dégradation notoire, notamment la voirie en
des zones terre qui se transforme en bourbier quasi impraticable en période de pluies. | Moyenne
Certaines zones sont tres enclavées et difficilement accessibles en période
d’hivernage.
Déficits en | S'agissant de I'approvisionnement en eau potable, une forte partie de la
alimentation en | population notamment des zones précaires s'approvisionne, encore, en eau Forte
eau potable d'origines diverses : riviere, sources, puits privés ou publics, eaux de pluie et
forages.
Déficit en Le secteur de la distribution de I'énergie électrique dans la zone
fourniture d’intervention du projet est confronté a plusieurs difficultés qui peuvent
d’énergie et s’expliquer par : la faible capacité des infrastructures ; 'augmentation de la Moyenne
difficultés consommation liée au développement urbain des villes créant ainsi la
d’acces a saturation des infrastructures et du réseau ; I'inaccessibilité pour tous.
I'électricité
La zone d’étude n’est pas couverte entierement par le réseau électrique, sensibilité
I’électricité qui constitue un handicap pour le développement des activités forte
économiques
La Violence Basée sur le Genre (VBG) existe dans la zone du projet avec une
La Violence augmentation en milieu rural. Cette situation devrait étre considérée dans sensibilité
Basée sur le le cadre du projet afin de la gérer convenablement avec I'implication des forte

Genre (VBG)

différents acteurs notamment de la Coordination Régionale du Ministére de
I’Action Sociale, de I'Enfance et de la Famille (MASEF).
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3.2.2. Enjeux sécuritaires dans la zone du Projet

Les régions Nord (frontiéres du Sahara Occidental et Algérienne), Est et Sud (frontiere Malienne),
connaissent depuis quelques années un climat d’insécurité et de violence inouie. En effet, la
détérioration récente de la situation politique, mais aussi sociale en Algérie, en Libye, au Niger, au
Burkina Faso et au Mali voisins, s’est traduite par une prolifération des groupes armés islamistes, la
recrudescence des affrontements communautaires et la montée en puissance de I'extrémisme
violent, souléve de profondes inquiétudes tant au niveau international, régional que national ; plus
particulierement dans les régions susmentionnées, notamment suivant des axes principaux, a savoir’.

e aunordde laville de Zouérate ;

e al’est d’'une ligne Ghallaouia — Akhrejit ;

e aunord-est d’une ligne Zouérate — Ghallaouia ;

e ausud-est d’une ligne Akhrejit — Kankossa ;

e etdanstout le long de la bande frontaliére avec le Mali.

Ainsi, la zone frontaliere de Nouadhibou jusqu’a Zouérate est fortement déconseillée par le
Gouvernement sauf raison impérative :
e aunord d’une ligne Choum — Aghouedir ;
e al’est d’'une ligne Aghouedir — Tichit ;
e au sud-est d’une ligne Tichit — Kaedi, cette zone incluant une partie des wilayas de I’Assaba,
du Gorgol, et Guidimaka.

Face a cette situation, la présence des forces spéciales internationales et régionales de défense et de
sécurité (FDS) a été renforcée dans la zone notamment a travers le déploiement de la force
multinationale conjointe du G5 Sahel dont le Siege est a Nouakchott, en collaboration avec les forces
de défense et de sécurité nationales ; de la Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies
pour la stabilisation au Mali (MINUSMA), de la Force francaise Barkhane et des Forces Spéciales
Américaines vient davantage magnifier la fragilité de cet axe important du Nord au Sud via I'Est. Une
sérieuse préoccupation du Gouvernement, vu I'importance de cette région frontaliére pour le pays;
surtout a I'ere de I'intégration sous-régionale.

Si la violence se nourrit a la fois de I'instabilité générée par les récentes crises Libyenne, Algérienne,
Nigériane (Boko Haram), Burkinabé, Nigérienne et le conflit au Nord du Mali, la dégradation de la
sécurité dans la région frontaliere répond également a des logiques proprement locales qui méritent
une attention toute particuliére. La violence et l'insécurité croissantes ne font qu’accroitre des
vulnérabilités déja bien ancrées dans les zones.

Bien que la Mauritanie fat, en 2005 le premier pays Sahélien a étre frappé par des attaques
terroristes ; la vivacité de la réponse gouvernementale et son déterminisme manifeste a s’engager
avec succes dans la lutte contre la menace terroriste et a barrer la route aux groupes islamistes, ont
fait que depuis 2011, le pays n’a connu aucun incident sécuritaire significatif, malgré la crise au Mali
voisin (voir Annexel6 pour plus de détails). De plus, la zone concernée par le projet BEST est en
parfaite sécurité pour ne jamais avoir connu d’incidents. Ainsi, la localisation de la zone d’intervention
du projet est restée jusque-la exempte de tout conflit et/ou risque de conflit; et au regard de
I"accalmie qui y regne encore et les immenses moyens de sécurité que déploie le gouvernement dans
le pays, notamment cette zone du projet ; il est fort probable que le Project n’encourra aucun risque
de sécurité durant toute sa période de mise en ceuvre.
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3.3. Enjeux environnementaux et sociaux liés au projet

3.3.1 Enjeux environnementaux
Les principales contraintes environnementales liées au projet sont :
¢ la dégradation des ressources naturelles;
e la pollution de I'air (poussiére, gaz d’échappement, fumée d’usines, feux de brousse,
incinération d’ordures) ;
e la pollution par les déchets solides (déchets plastiques, déchets ménagers, etc.) et des
nuisances sonores (trafic urbain, bruit du voisinage) ;
* I'exploitation des sites de mines et carrieres sans réhabilitation ;

A cela s’ajoute les problémes de vulnérabilité aux changements climatiques qui sont : (i) la sécheresse
avec ses impacts sur les activités agricoles notamment la baisse de la production, l'insuffisance de la
disponibilité en eau pour l'irrigation et la boisson, la perte de la biodiversité et des paturages, et autres
activités productrices ; (ii) la désertification et ses conséquences désastreuses sur I'agriculture et les
ressources naturelles ; (iii) les inondations répétitives avec leurs conséquences illustrées par des pertes
en vies humaines et des dégats matériels, 'augmentation des risques de maladies occasionnée par des
pertes de cultures et de terres cultivables et la destruction d’infrastructures ; (iv) I'élévation du niveau de
la mer avec ses conséquences sur I'érosion cotiére et les déplacements consécutifs des établissements
humains, I'altération du milieu physique et des écosystemes cotiers.

Enfin, il est a signaler I'inexistence de normes de rejets et de qualité de I'environnement (air, eau et sol)
ainsi que la faiblesse de capacités d’action du ministére chargé de I'environnement en termes de
logistique et ce en dépit de I'existence d’une réglementation qui, pourrait, si elle appliquée contribuer a
prendre en charge, méme partiellement, ces problématiques.

3.3.2. Enjeux sociaux

Au nombre des enjeux sociaux en lien avec le projet BEST, on peut citer :
- Les conflits fonciers, les contestations de droits de limites de terres trés souvent accompagnés
d’une dégradation du climat social en milieu rural et urbain ;
- Lesrisques d’atteintes aux terrains privés pour mener les activités du projet ;
- Larésistance par rapport a I'accés de la femme au foncier ;
- Les risques liés aux infections sexuellement transmissibles (IST/VIH-SIDA) - etc.

Tableau 4 : Récapitulatif des principaux enjeux environnementaux et sociaux liés au projet

Localisation Composantes Principaux problémes environnementaux
environnementales
Dans la totalité | Eaux superficielles - Risques de pollution par les déchets liquides et solides issus des activités
des wilayas du projet ;
/régions Sol - Risques de pollution par les déchets solides et liquides issus des activités
concernées du projet ;
Foncier - Atteintes aux biens situés dans I'emprise des activités du projet
Air - Pollution de I'air par les gaz d’échappement et I'incinération des déchets

de chantiers ;
- Nuisances sonores dues au trafic lié aux activités du projet ;

Eaux souterraines - Contribution a la surexploitation de la nappe en cas de gestion non
rationnelle des ressources en eaux ;
Sécurité - Risques d’atteinte a la santé des populations ;
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- Risque d’accidents de travail ;
- Risque de VBG/EAS/HS au travail et chez les populations riveraines ;

Biodiversité/ - Risque d’abattage des arbres situés dans I’'emprise des activités du projet
Végétation

- Lesrisques liés aux exploitation et abus sexuel et harcélement sexuel (EAHS)

Les risques des exploitation, abus sexuels et harcelement Sexuel (EAHS) pourraient survenir si des
mesures suffisantes de sensibilisation, de prévention et d’atténuation ne sont pas prises pour y faire
face. La dégradation de la situation sécuritaire ainsi que la recrudescence de la pandémie de la COVID-
19 et les mesures de confinement/isolation des femmes et des filles pourraient contribuer a exacerber
les risques de EAHS. Un plan d’action budgétisé et contextualisé portant sur la prévention,
I'atténuation des risques, et la réponse aux EAHS se trouve en annexe 18. Les mesures d’atténuation
comprendront, entre autres, la formulation d’'un code de conduite requis pour I'ensemble des
intervenants (pour la prévention et la gestion de ces risques afin d’assurer la protection des
populations, en particulier celles défavorisées et/ou vulnérables. Au minimum, ce code de conduite
interdira tout acte sexuel avec les mineurs-es, définira les EAS/HS, détaillera les comportements
inacceptables ainsi que les sanctions en cas de violation dudit code. D’autres mesures incluront des
séances de formation et sensibilisation sur la prévention et la réponse aux EAHS ciblant I'ensemble
des travailleurs/personnes associées au projet sur les EAHS, ainsi que les communautés locales, la
cartographie des services d’appui médicale, psychosociales, et légaux pour les survivantes de EAHS
menée dans le cadre des PGES spécifiques du projet, I'adaptation d’un mécanisme de gestion des
plaintes (MGP) approprié pour répondre de fagon rapide, éthique, confidentielle, et centrée sur les
survivants aux cas de VBG/EAHS, les éclairages suffisants, installations hygiéniques séparées pour les
hommes et femmes qui puissent étre fermées a clés a partir de l'intérieur dans tous les chantiers,
affichages dans les milieux publics aux chantiers rappelant que la EAHS est interdite, et I'utilisation
des consultations participatives et inclusives réguliéres pour évaluer les risques de EAHS et pour
évaluer I'efficacité des mesures d’atténuation en place.

De toutes facgons, telles que stipulés au préalable, I'équipe du projet, en particulier les Spécialistes de
sauvegardes sociales, y compris VBG/EAHS et environnemental de I'Unité de Gestion du Projet (UGP)
travailleront en tandem avec les communités et la société civile durant tout le cycle de vie du projet
et s’assurer du bon suivi de la gestion de ces questions de EAHS et de travail forcé des enfants sur les
chantiers et dans la zone d’intervention du projet. Toutes ces activités seront diment répertoriées et
documentées sous formes de rapports trimestriels dans le dossier et les archives du projet pour servir
et valoir ce que de droit.
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4. CADRE POLITIQUE, JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL EN MATIERE D’ENVIRONNEMENT

4.1 Documents de politique économique, sociale et environnementale

a) Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée (SCAPP 2016-2030) :
Elle a comme obijectif global, au terme des 15 prochaines années, de créer les conditions favorables
pour une croissance forte et durable, qui doit rester autour d’'une moyenne annuelle de 5 %, sur les 5
premiéeres années et croitre, par la suite, pour passer a 10 % et 12 %, respectivement, pour le second
et troisieme quinquennat.
Ainsi la Stratégie de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée, qui constituera, désormais, le
cadre de références des politiques et stratégies de développement, visant a traduire la vision du pays
a I'horizon 2030 est déclinée suivants les trois (3) leviers stratégiques ci-dessous, correspondant,
chacun a I'une des principales orientations retenues :
e Levier 1: promouvoir une croissance forte, durable et inclusive avec les objectifs spécifiques
suivants :

- Promouvoir la diversification et la transformation économiques ;

- Développer les infrastructures de soutien a la croissance ;

- Promouvoir un secteur privé compétitif.

e Levier 2: développer le capital humain et I'accés aux services sociaux de base avec les objectifs
spécifiques ci-apres:

- Améliorer l'accés, la qualité et la pertinence de I'éducation et de la formation
professionnelle

- Améliorer les conditions d’acces a des services de santé et de nutrition de qualité ;

- Assurer I’'emploi productif et le travail décent pour tous ;

- Promouvoir la jeunesse, la culture et les sports ;

- Assurer une forte inclusion sociale par un acces équitable a des services de base de
qualité.

e Levier 3 : renforcer la gouvernance dans toutes ses dimensions avec les objectifs spécifiques qui
sont:

- Créer et préserver les conditions de paix et de sécurité propices a un développement
serein,

- Compléter les chantiers déja ouverts pour la mise en place d’un état de droit fort,
respectueux des droits humains et fondé sur des principes de justice et d’équité,

- Engager des politiques plus fortes d’aménagement du territoire et de gestion
transparente et concertée des affaires de |'état,

- Assurer une gouvernance économique et financiére transparente et efficace

- Créer les conditions d’'une gouvernance environnementale basée sur une exploitation
efficace et responsable des diverses ressources.

b) Politique environnementale :

La définition de cette politique environnementale est placée sous |'égide du Ministere de
I’Environnement et du Développement Durable (MEDD). Le MEDD est chargé de définir les
orientations et stratégies nationales en matiére de gestion environnementale et de légiférer a cet
effet. Les documents de référence de la définition de politique environnementale sont la Stratégie
Nationale de Développement Durable (SNDD) et le Plan d’Action National pour I'Environnement et le
Développement Durable (PANEDD). Le PANEDD se décline en quatre (4) axes stratégiques (AS) qui
sont:

- AS1:unegouvernance environnementale intégrée et adaptée aux défis ;
- AS 2:gestionintégrée et durable des ressources naturelles et de la biodiversité terrestre
(environnement ‘vert’) ;
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- AS 3 :gestion durable de I’environnement marin et cotier (environnement ‘bleu’) ;
- AS 4 : renforcement de la prévention, de la gestion des pollutions et des menaces
anthropiques (environnement ‘gris’).

c¢) Politique de I'Energie :
Le secteur de I'énergie dispose d’une lettre de Politique Sectorielle (LPS), d'une stratégie de promotion
des Energies renouvelables et d’'un programme de plateformes multifonctionnelles.

La vision stratégique des autorités dans le sous-secteur de I'électricité vise la généralisation de I'accés
des populations a ce service de base et la fourniture d’une I’électricité sécurisée et a moindre co(t a
méme de favoriser le développement économique du pays.

L’action du Gouvernement est axée sur deux orientations principales :

- Le développement de |'offre et de I'acces a I'énergie électrique pour les secteurs domestique,
commercial et industriel —y compris le développement de I’électrification rurale qui doit faire
I'objet d’un programme spécifique ;

- L'utilisation en priorité des ressources nationales ou régionales pour atteindre ces objectifs
(hydroélectricité, gaz, énergies renouvelables)

d) Politigue de I'eau et de I'assainissement : le Document de politique et stratégies nationales en
matiere d’eau et d’assainissement en RIM a pour objectif global de contribuer au développement
durable en apportant des solutions appropriées aux problémes liés a I'eau afin que celle-ci ne soit pas
un facteur limitant au développement économique et social.

Selon la_SCAPP I'objectif dans le domaine de I'eau est d’assurer : (i) 'acceés universel et équitable a
I’eau potable, a un colt abordable,(ii) I'amélioration de la qualité de I’eau en réduisant la pollution,
en éliminant I'immersion de déchets et en réduisant au minimum les émissions de produits chimiques
et de matieres dangereuses, (iii) 'augmentation considérable de ['utilisation rationnelle des
ressources en eau dans tous les secteurs en garantissant la viabilité des retraits et de
I"approvisionnement en eau douce afin de tenir compte de la pénurie d’eau et de réduire nettement
le nombre de personnes qui souffrent du manque d’eau. Plus concrétement, I’action dans ce domaine
sera orientée, en priorité, vers |'accélération de la mise a niveau des infrastructures, pour permettre
d’élargir de maniere considérable I'acces par des branchements particuliers, notamment pour les
populations pauvres.

En matiére d’assainissement I'objectif est d’assurer 'acces de tous, dans des conditions équitables, a
des services d’assainissement et d’hygiéne adéquats, en accordant une attention particuliere aux
besoins des femmes et des filles et des personnes en situation vulnérable et de diminuer de moitié la
proportion d’eaux usées non traitées et I'augmenter considérablement le recyclage et de la
réutilisation sans danger de I'eau.

e) Politigue sanitaire et d’hygiene du milieu :

La Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagé met un accent particulier
sur le fait que la majorité de la population vit dans de mauvaises conditions d’hygiéne (eau potable,
latrine, sécurité alimentaire, gestion des cadavres), encore aggravées par les conflits et les
déplacements de population.

La politique de santé en République Islamique de Mauritanie (RIM) est fondée sur les Soins de Santé
Primaires (SSP). Elle est mise en ceuvre par le Ministere de la Santé (MS). Dans les régions, sa politique
est mise en place par des Directions Régionales et leurs structures décentralisées.

Dans le domaine de la Santé et de I'Hygiene, le ministere met un accent particulier sur : I'élimination
des excréta et autres déchets y compris les déchets biomédicaux ; la sensibilisation des communautés
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sur les bienfaits de I’hygiéne du milieu ; la vulgarisation d’ouvrages d’assainissement a moindre co(t ;
la vulgarisation et I'application des regles d’hygiéne ; etc.

f) Politique de décentralisation : Le gouvernement a adopté en 2010 une déclaration de politique de
décentralisation et de développement local. En 2018, le gouvernement a adopté une Stratégie
Nationale de Décentralisation et de Développement Local. Le transfert progressif des services de I'Etat
s’est installé avec la création des communes, collectivités territoriales dotées de la personnalité
morale publique et de 'autonomie financiére par I'Ordonnance 87-289 sur la création des communes,
collectivités territoriales de droit public et par 'Ordonnance N° 90-002 portant organisation de
I’Administration territoriale.

La politique de décentralisation est mise en place et suivie par le Ministére de I'Intérieur. En engageant
le processus de décentralisation et de régionalisation, le gouvernement mauritanien a pour objectifs
globaux de :

- assurer le partage de pouvoir entre I'Etat et les collectivités locales

- Responsabiliser la population dans la gestion de son développement ;

- Enraciner la démocratie locale

- Consacrer une nouvelle approche basée sur le développement participatif

g) Politiqgue Nationale du Genre : L'objet de la stratégie nationale d’institutionnalisation du genre
(SNIG) est d’assurer le succes du processus d’intégration des questions liées au genre dans tous les
secteurs de développement en vue de la promotion de I'égalité et de I'’équité de genre et de garantir
la promotion de la femme. Elle s’inscrit dans le cadre de I'attachement a la promotion et a la défense
des droits humains et a la lutte contre toutes les formes de discriminations. Son principe de base est
que 'objectif d’égalité des femmes et des hommes en droits et en devoirs est a la fois une condition
et un moyen pour un développement humain durable. Dans ce cadre, la stratégie vise a atteindre les
objectifs de développement social et humain tels que définis dans les recommandations des différents
sommets mondiaux, notamment, la Plateforme d’action de Beijing, a savoirla réalisation d’un
développement humain, durable et équitable fondé sur les principes de I'équité et de I'égalité de
genre. En un mot, il s’agit de développer I'égalité en droits et en dignité de tous les citoyens ainsi qu’un
partage équitable des ressources et responsabilités entre les femmes et les hommes. La stratégie
repose sur deux grands types de mesures :

- Lintégration systématique de la dimension genre dans les politiques, les lois, les programmes,
budgets, structures et cultures institutionnelles ;

- La mise en ceuvre des mesures spécifiques et actions positives destinées aux femmes (ou aux
hommes) en tant qu’exercice de rattrapage pour corriger des distorsions qui engendrent ces
écarts.

Les échanges avec certains acteurs ont montré que la mise en ceuvre de cette stratégie pose toujours
probléeme compte tenu du contexte socio culturel du pays.

h) Respect des Droits de 'Homme - Lutte contre les violations basées sur le Genre
La personne humaine est sacrée dans sa dignité et ne peut faire I'objet d’un traitement inhumain,
cruel et dégradant sous aucune forme. Par conséquent, les actes de barbarie suivants sont séverement
réprimés :

» Harcélement moral
Aucun Employé et apprenant de I'Entreprise, ses sous-traitants ainsi que ses partenaires sécuritaires
et autres ne doivent subir ou faire subir des agissements répétés de harcélement moral ayant pour
objet ou effet une dégradation des conditions de travail susceptibles de porter atteinte aux droits et
a la dignité, d’altérer sa santé physique ou compromettre son avenir professionnel.
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Aucun salarié ne peut étre sanctionné, licencié ou faire I'objet d’une mesure discriminatoire pour avoir
subi ou refusé de subir les agissements définis ci-dessus ou pour avoir témoigné de tels agissements
ou les avoir relatés.

Est donc passible d’une sanction disciplinaire tout Employé et apprenant de I'Entreprise, ses sous-
traitants ainsi que ses partenaires sécuritaires qui aura commis de tels actes répréhensibles.

> Violences physiques
Aucun Employé et apprenant de I'Entreprise, ses sous-traitants ainsi que ses partenaires sécuritaires
et autres ne doivent subir ou faire subir des violences physiques, sous toutes ses formes, des voies
de faits, des coups et blessures volontaires, des mutilations physiques a I’endroit de tout étre
humain ou ses biens personnels.

» Harcélement et violences sexuelles et pédophilie

Conformément aux textes nationaux, régionaux et internationaux sur le harcélement et les violences
sexuelles contre les femmes, la pédophilie et le respect des us et coutumes des populations et des
relations humaines d’'une maniere générale, tout acte de harcelement, abus, violences sexuelles
(violences basées sur le genre/VBG), pédophilie ( ¢f : (i) Résolution 48/104 des Nations Unies relative
a la déclaration sur I’élimination des violences contre les femmes et (ii) Résolution 2011/33 sur la
prévention, la protection et la coopération internationale contre I'utilisation des nouvelles technologies
d’information pour abuser et/ou exploiter les enfants) sera immédiatement sanctionné par un
licenciement des la premiere constatation de la faute, avec transmission des éléments caractéristiques
de la faute pour les poursuites judiciaires par I'autorité publique compétente.

> Exploitation des enfants
Conformément aux textes nationaux, régionaux, et internationaux: ((i) Résolution 2011/33 sur la
prévention, la protection et la coopération internationale contre I'utilisation des nouvelles technologies
d’information pour abuser et/ou exploiter les enfants et (ii) Résolution 44/25 du 20 novembre 1989 sur
les droits des enfants), I'emploi et I'exploitation des enfants sont strictement interdits au sein de
I’entreprise.

i) Politique d’aménagement du territoire :
Cette politique est définie a travers la loi d’orientation N°2010/001 du 7 janvier 2010 sur
I’Aménagement du Territoire. Elle précise :

- Les principes et choix stratégiques d’aménagement du territoire en RIM ;

- Enonce les orientations majeures de la politique d’aménagement du territoire ;

- Définit les outils et les structures d’aménagement du territoire.

4.2 Cadre législatif et reglementaire national de gestion environnementale et sociale

4.2.1 Principaux textes
a) Loi n°2000-045 du 26 juillet 2000 portant Code Cadre de I'Environnement:

Ce Code de I'Environnement établit les principes généraux qui fondent la politique nationale de
protection de I'environnement défini dans son sens large intégrant en son article 3 la conservation de
la diversité biologique et I'utilisation rationnelle des ressources naturelles, la lutte contre Ia
désertification, la lutte contre les pollutions et nuisances, 'amélioration et la protection du cadre de
vie et 'lharmonisation du développement avec la sauvegarde du milieu naturel. L’article 7 de cette loi
stipule que : Toute personne physique ou morale, publique ou privée, responsable d’'un dommage
causé a I'environnement est tenue de réparer ce dommage et d’en supprimer les effets.
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Article 57 : le Ministre chargé de I'environnement définira par arrété la procédure de délivrance des
autorisations d’ouvrir une installation classée. Celle-ci comportera notamment

- Une étude d’impact sur I’'environnement ;

- Une étude des risques d’accidents et des moyens a mettre en ceuvre pour prévenir ceux-ci et
les circonscrire ;

- Laconsultation des autorités de la commune ou de la Moughataa sur le territoire de laquelle
I'installation sera ouverte et le cas échéant, les communes et Moughataa limitrophes et des
services ministériels intéressés ;

- Une enquéte publique aupres des populations concernées.

Dans le cas ou un exploitant ne se conformerait pas aux conditions de I'autorisation ou aux conditions
des prescriptions réglementaires qui lui sont applicables, le Ministre chargé de I'Environnement
pourra, apres une mise en demeure restée sans effet (Article 58) :

- Faire exécuter d’office et d’urgence les travaux nécessaires aux frais de I’exploitant ou;

- Ordonner la suspension immédiate de I'activité de l'installation jusqu’a ce que les travaux

nécessaires soient exécutés, ou ;

- Ordonner la fermeture définitive et immédiate de I'installation.
Ces mesures ne font pas obstacles a la recherche de la responsabilité pénale de I'exploitant.
L'Article 59 stipule que : Dans tous les cas ou il apparait que le fonctionnement d’une installation
industrielle ou agricole, inscrite ou non sur la nomenclature prévue par les textes en vigueur fait peser
une menace grave sur la santé humaine, la sécurité publique, les biens, ou I'environnement, le
Ministre chargé de I'environnement peut ordonner la suspension immédiate de I'activité de cette
installation. Si les circonstances I'exigent, il prend toute mesure utile pour prévenir les accidents et
dommages.

Sur la base de cet article, le BEST est tenu de réparer les préjudices qui seront causés a

I’environnement dans le cadre de sa mise en ceuvre et surtout de se conformer aux articles de 57 a
59 de cette loi.

b) Les décrets:
Afin de rendre opérationnelle la loi sur le code de I'Environnement, deux décrets ont été
adoptés. Il s’agit de :
- Décret n°2007-105 modifiant et complétant certaines dispositions du décret 2004-094 du 04 novembre
2004 relatif a I'Etude d’Impact Environnemental et Social (EIES) ;
- Décret 2004-094 du 04 novembre 204 relatif a I'Etude d’Impact Environnemental et Social (EIES).

L'Article 4 (nouveau) stipule que : les activités susceptibles d'avoir des impacts significatifs directs ou
indirects sur I'environnement sont classées en deux (2) catégories a savoir la Catégorie A : activités
soumises a une étude d'impact sur I'environnement et la Catégorie B : activités soumises a une notice
d'impact sur I'environnement.

Sur la base de ces critéres, le BEST est classé dans la catégorie « B » de la catégorisation nationale
correspondant aux projets d’'impacts modérés. Par conséquent toutes les activités/sous-projets a
réaliser sur financement du BEST sont classés dans la catégorie « B », et sont soumis a I'élaboration
de la Notice d'Impact Environnemental et Social (NIES). Le contenu des NIES est donné a |’article 8 du
Décret n°2007-105. Toutefois dans la mise en ceuvre du projet, s’il s’avérait que le projet pourrait avoir
des impacts importants selon la NES 1 alors le projet pourrait étre classé en catégorie B. Cette situation
n’est pas prévue par les dispositions nationales. Dans ce cas précis il faudra se référer au contenu des
EIES prévu a I'article 7 du Décret n°2007-105.
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4.2.2 Autres textes nationaux de gestion environnementale et sociale

Par ailleurs, d’autres textes nationaux dans les domaines liés a I’environnement concernant cette
étude sont présentés dans le tableau ci-apreés.

Tableau 5 : Autres textes nationaux de gestion environnementale et sociale applicables au Projet -

BEST

Textes

Disposition majeure en rapport avec la mise en ceuvre du

projet

Pertinence avec les activités du
Projet BEST

Code Forestier Loi
N° 97-007 du 20

L’exécution du projet pourrait impacter les espaces
paysagers et les arbres. C'est pourquoi les articles 22 a 26

Le Projet BEST devra se

janvier 1997 et les articles 36 a 42 (en annexe) traitent de la protection conformer au code forestier
remplacée par la des ressources forestieres ainsi que le respect des principes | notamment ces articles ci-
loi 2007-055 de gestion durable des foréts et les défrichements. dessus cités.

Les travaux prévus dans le cadre du projet vont générer des

déchets qu’il faudra gérer en respectant les exigences de ce
Code texte. Le projet est donc interpellé par ce code car les Le Projet BEST est donc

d’hygiéne N°03.04
du 20 janvier 2003

dispositions des articles 2 a 26 et de 42 a 52, appellent a
assurer une hygiene de I'environnement (pollution des
eaux, du sol, de I'air), a la gestion des déchets solides et
liquides ; a une hygiéne de I’habitat et de I'eau et des
denrées alimentaires dans les établissements publics.

interpellé par le Code
d’hygiene N°03.04 du 20 janvier
2003

Le Code de l'eau :
Loi n° 2005-030 du
02 Février 2005

La mise en ceuvre du projet va générer des déchets qui
pourraient contaminer les ressources en eaux et les
aménagements et des ouvrages hydrauliques. Ainsi les
articles 1 a 10 de la loi n® 2005-030 du 02 février 2005
portant Code de I'eau en République Islamique de
Mauritanie dispose sur la gestion et la protection des
ressources en eaux, des aménagements et des ouvrages
hydrauliques. Ces articles définissent le régime juridique
des eaux continentales, de surface et souterraines, a
I'exclusion des eaux de la mer, et notamment les régles
relatives a la planification, a l'utilisation et a la préservation
des eaux, et celles relatives a |'organisation et au
fonctionnement du service public de I'eau. la préservation
des écosystemes aquatiques, la lutte contre le gaspillage et
la surexploitation, la répartition équitable de cette
ressource, de maniére a satisfaire ou a concilier, lors des
différents usages les exigences, de |'alimentation en eau
potable et, d'une maniéere générale, de la santé et de la
salubrité, de I'élevage, de |'agriculture, de la pisciculture, de
la sylviculture, de l'industrie et des mines, de la production
d'énergie, de la navigation, du tourisme, de la péche
continentale, ainsi que de toutes autres activités humaines
légalement exercées. Le code de I'eau donne les principes
de gestion des ressources en eau.

Le Projet BEST devra se
conformer a ces exigences pour
la protection des sources et
retenues d’eau dans sa zone
d’intervention afin d’éviter leur
pollution et gaspillage.

Loi n° 97- 006 du
20 janvier 1997
portant code de la
chasse et de la

Cette loi renforce les législations sectorielles, notamment
celles relatives a la préservation de la faune et de la flore
sauvage ; elle fixe les principes fondamentaux et les
conditions générales de conservation et de gestion durable

Le Projet BEST va donc se
conformer aux dispositions de
cette loi lors de sa mise en
ceuvre.
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Textes

Disposition majeure en rapport avec la mise en ceuvre du

projet

Pertinence avec les activités du
Projet BEST

protection de la
nature

de la faune, des habitats et des écosystémes dont elle
dépend. L’article 24 de la Loi n° 97- 006 du 20 janvier 1997
stipule que : sont interdites, toutes manipulations
scientifiques susceptibles de présenter un danger pour les
animaux sur lesquels elles sont opérées.

Sont également interdits tous rejets volontaires ou non de
substances chimiques ou organiques dont |'utilisation est
prohibée par la réglementation mauritanienne, ou par les
traités internationaux en vigueur, sur les animaux sauvages
et/ou sur leurs espaces de déplacement, de reproduction
ou d’habitat.

Ordonnance
n°87.289 du 20
octobre 1987
abrogeant et
remplagant
I'ordonnance
n°86.134 du 13
aolt 1986
instituant les
communes,
modifiée par
I’Ordonnance
n°90.025 du 29
octobre 1990, la
loi n°93.31 du 18
juillet 1993, la loi
n°98.020 du 14
décembre 1998 et
la loi n°2001.27 du
7 février 2001

Le projet interviendra dans les communes dont la gestion
environnementale et sociale leur incombe. Le projet est
donc interpellé par les ordonnances notamment,
I’Ordonnance n°87.289 du 20 octobre 1987 abrogeant et
remplacant I'ordonnance n°86.134 du 13 ao(t 1986
instituant les communes, modifiée par I’'Ordonnance
n°90.025 du 29 octobre 1990, la loi n°93.31 du 18 juillet
1993, la loi n°98.020 du 14 décembre 1998 et la loi
n°2001.27 du 7 février 2001 qui attribuent des
compétences aux communes en ce qui concerne la gestion
de leur environnement.

Ces textes sont donc pertinents
pour le Projet BEST et devrait
s’y conformer.

Loi N° 2004-017
portant code du
travail de la
République
Islamique de
Mauritanie

Les différentes formes de contrats sont définies au niveau
des articles 15 a 21 et 23 de cette loi. Le Titre V donne les
conditions d’Hygiene et de sécurité des travailleurs et la
section Il définit les conditions de travail des femmes et
des enfants. La loi ne précise pas la rémunération minimum
a donner aux travailleurs. Dans le cas de la mise en ceuvre
du projet BEST, la rémunération doit étre suffisante pour
assurer au travailleur et a sa famille un niveau de vie
décent. Celle-ci ne doit pas étre inférieure aux seuils
minima fixés par les barémes et grilles salariales en vigueur.
Les différents éléments de la rémunération doivent étre
établis selon des normes identiques pour les hommes et
pour les femmes.

Les dispositions de cette loi sont
applicables au projet BEST.
Aussi les contrats d’embauche
dans le cadre du projet seront
élaborés et gérés
conformément aux conditions
éditées par ladite loi.

Loi n° 99-013 du
23 juin 1999
portant code
minier

Le Code minier fixe les regles pour la conduite des activités
minieres dans le domaine public ou privé. Il définit la
classification des gites naturels en carrieres et mines et en
fixe les modalités d’exploitation. Il détermine également les
grands objectifs de protection de I’environnement, et

Le Projet BEST se conformera a
cette loi tout en respectant les
régles applicables a la gestion et
a I'exploitation des carrieres
(zones d’emprunt).
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Textes

Disposition majeure en rapport avec la mise en ceuvre du

Pertinence avec les activités du

projet
définit de facon plus précise certaines modalités, en
particulier I'obligation de réhabiliter les sites d’emprunt et
de carrieres exploitées et d’assurer la conservation du
patrimoine forestier. Il conditionne toute activité
d’exploitation a I'obtention d’un permis et a la présentation
d’un programme de gestion de I’environnement
comprenant un plan de réhabilitation des sites avec son
co(it prévisionnel.
La construction ou la réhabilitation d’infrastructures socio-
économiques pourrait faire appel a la recherche de
matériaux (sables, quartz, graviers, etc.) dont le
prélevement est régi par l'article 9 du Code Minier. Les
travaux d’exploitation doivent respecter les contraintes et
les obligations afférentes a la sécurité et a la santé du
personnel édictées par la législation et la réglementation en
vigueur en Mauritanie (Article 49)

Projet BEST

Ordonnance
n°2005-015
portant protection
pénale de I’enfant

L'article 62 de I'ordonnance stipule que : le travail de
I'enfant n'ayant pas encore atteint I'age de la fin de la
scolarité obligatoire est interdit. Le travail, qui compromet
la santé ou la scolarité de I'enfant, est puni de trois mois a
un an d'emprisonnement et 120.000 a 200.000 ouguiyas
d'amende. Sont punies d'un emprisonnement de trois a
six mois et d'une amende de 120.000 a 240.000 ouguiyas
les personnes qui contreviennent aux dispositions légales
relatives a I'age minimum et aux pires formes de travail des
enfants.

Le Projet BEST va se conformer
a cette ordonnance.

Ordonnance 83-
127 du 5 Juin 1983
portant
réorganisation
fonciére et
domaniale

La principale loi de référence en matiere de gestion
fonciere en Mauritanie établit la réorganisation fonciere et
immobiliere sur la base des principes suivants : (i) la terre
appartient a I'Etat et chaque citoyen a droit a la propriété
privée a condition de gérer ses terres en accord avec la
Charia islamique ; (ii) les droits sont individualisés ; (iii) les
terres non utilisées (selon le principe islamique de
I'indirass) deviennent la propriété de I'Etat ; (iv) le droit de
propriété ne doit pas empécher la mise en place de projets
nationaux ou régionaux ; I'Etat engage les démarches
administratives nécessaires pour protéger ces droits a la
terre et ; (vi) le juge se limite a établir si la terre est la
propriété de I'Etat ou non.

L'article 21 alinéa 1de cette loi stipule que « le droit de
propriété ne peut empécher la réalisation d’un projet
d’intérét national ou régional et ne saurait en particulier
entraver I'expansion harmonieuse d’une agglomération
urbaine ». Ce méme article précise a I'alinéa 2 que « nul ne
pourra cependant étre contraint de céder ses droits si ce
n’est pour cause d’utilité publique et moyennant une
compensation ».

La mise en ceuvre du Projet
BEST se fera en conformité avec
cette loi.
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Textes

Disposition majeure en rapport avec la mise en ceuvre du
projet

Pertinence avec les activités du
Projet BEST

Les terres domaniales mises en valeur sans concession
préalable ne conférent aucun droit de propriété a celui qui
I'a fait (article 13). En pareil cas, I'Etat peut, soit reprendre
le terrain soit régulariser 'occupation. Lorsque le terrain ne
comporte pas de plantations, constructions ou ouvrages, la
reprise n’ouvre droit a aucune indemnité.

Cette ordonnance ne fixe ni la procédure d’expropriation,
ni le montant des indemnisations. Le décret n22000-089 du
5 juillet 2000 qui annule et remplace le décret n290-020 du
31 juillet 1990 sur la mise en application de I'ordonnance
83-127 a fait évoluer la loi fonciére mauritanienne vers un
schéma de gestion fonciére plus participatif et décentralisé,
notamment en reconnaissant aux autorités locales le droit
d’accorder des concessions foncieres dans une certaine
limite, ainsi que la possibilité de créer des réserves
fonciéres dans certains cas.

Ordonnance 2007-
022 portant Code
des Péches

Cette loi renforce la protection et la conservation des
ressources halieutiques. Elle met un accent particulier
I'acces a la ressource et régimes d’exploitation (articles 15,
17 18, 21 et 22) et les infractions et amendes (articles 32,
34, 53,63, 64, 65, 67, 69, 70, 71, 72, 73 et 76) en cas de son
non-respect.

Ainsi dans le cadre du projet
BEST, les travailleurs seront
sensibilisés sur les infractions et
amendes en cas d’'une
exploitation illicite ou d’une
pollution des eaux.

Loi n° 2000-044
portant code
pastoral en
Mauritanie

Les articles 1 a 45 de cette loi définissent les principes
d’une gestion rationnelle de I'espace pastoral et de
déterminer les régles précises devant régir I'ensemble des
aspects de 'activité pastorale de maniére a assurer la
préservation et la promotion du pastoralisme dans le cadre
d’une évolution harmonieuse du développement rural.

Le Projet BEST entend mettre
des installations projetées dans
les zones a vocation pastorale.
Et donc devrait se conformer
aux dispositions de celle loi.

Loi N°2019-024
abrogeant et
remplagant la loi
cadre n° 2005-46
du 25 juillet 2005
portant protection
du patrimoine
culturel tangible
de la République
Islamique de
Mauritanie

Le Code Cadre de I'Environnement en République Islamique
de Mauritanie stipule que : sont interdites la dégradation et
la destruction des sites et monuments présentant un
intérét scientifique, culturel ou historique.

Aussi 'adoption de la loi N°2019-024 abrogeant et
remplagant la loi cadre n® 2005-46 du 25 juillet 2005
portant protection du patrimoine culturel tangible de la
République Islamique de Mauritanie a pour objet la
protection, la sauvegarde et la valorisation du patrimoine
culturel et national. Elle définit les caractéristiques des
biens faisant partie du patrimoine culturel et naturel
national et assure leur protection (articles 194 a 197 ;
articles 182 a 185). Elle instaure un inventaire national et
une procédure de classement des biens patrimoniaux. Ainsi
au cas ou certaines activités du projet vont nécessiter des
excavations avec des possibilités de ramener en surface des
ressources culturelles physiques archéologiques,
préhistoriques, alors il est recommandé de suivre la
procédure décrite dans le CGES en cas de découverte
fortuite.

Cette loi est pertinente pour le
Projet BEST et il est
recommandé de suivre la
procédure décrite dans le CGES
en cas de découverte fortuite.
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Textes Disposition majeure en rapport avec la mise en ceuvre du | Pertinence avec les activités du

projet Projet BEST
Cette Loi stipule, entre autres, que :
a) L’exercice des activités liées a I’électricité :
Art. 7. — La production d’énergie électrique, et toute
activité auxiliaire de transport jusqu’au point
d’alimentation des réseaux de transport ou de distribution,
n’est autorisée qu’aux entreprises ayant regu une licence a

cet effet.

Art. 8.- Le transport de I'énergie électrique n’est autorisé Le Projet BEST devrait se
Loi 2001-19 du 25 | gu’aux entreprises ayant regu une licence a cet effet. conformer aux dispositions de
Janvier 2001 | b) Procédures de sanction : celle loi qui encadre les
portant Code de | Art.42.- L’Autorité de Régulation, soit d’office soit a la différentes fonctions de
I’électricité demande d’une organisation professionnelle, d’une production, de transport,

association d’utilisateurs ou d’une personne physique ou distribution et

morale ayant intérét a agir, sanctionne les manquements commercialisation de

gu’elle constate de la part des opérateurs exergant une I’électricité.

activité de production, de transport, de distribution de
vente ou d’achat pour revendre de I'énergie électrique.

c) Utilisation dans le domaine public

Art. 66.- Le ou les titulaires d’une licence de transport ou de
distribution d’énergie électrique peut bénéficier de
I'autorisation d’occuper le domaine public ou privé de
I'Etat.

4.2.3 La procédure nationale d’évaluation environnementale et sociale

Elle est déterminée par le Décret n°2007-105 modifiant et complétant certaines dispositions du Décret 2004-
094 du 04 novembre 2004 relatif a 'Etude d’Impact Environnemental et Social (EIES) et les détails de cette
procédure, dont la durée est de 96 jours, sont donnés dans le Guide de procédures Techniques et Administrative
des Evaluations des Impacts sur I'Environnement.
De plus, le décret sus-référencé complété par le décret 165-2020 du 17 septembre 2020 (article 27) conférent les
missions suivantes a la DECE en matiére d’évaluation environnementale:

- Contribuer a élaborer, valider et diffuser les normes environnementales ;

- Emettre et diffuser les directives

- Evaluer la recevabilité de 'EIES et soumettre au Ministre les avis de la faisabilité ;

- S'assurer de 'application des mesures d’atténuation des EIES ;

- Procéder aux controles, investigations et constatations des infractions.

Le tableau ci-apres récapitule les étapes de la procédure de I'EIES/NIES

Tableau 6 : Etapes de la procédure de I’EIES/NIES

ETAPES ET ACTIVITES ACTEURS

1. Classification du projet DECE/MEDD

2. Préparation des Termes de Référence Promoteur
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3. Cadrage DECE

Choix de Consultant agréé Promoteur ‘

Préparation EIES/NIES Promoteur \

‘@‘@‘@IG

Examen du rapport EIES/NIES Comité de validation ‘

Comité de validation |

Consultation publique

= s

Préparation d’un avis au MEDD Comité de validation ‘

4. Permis environnemental ou MEDD

Certificat de conformité

5. Suivide la conformité MEDD
environnementale

NB : Les frais inhérents a la réalisation de I'Etude ou de la Notice d'Impact sur I'Environnement sont
entierement a la charge du promoteur. Ceux-ci comprennent les frais notamment des visites de
terrain, les analyses et enquétes, ainsi que la rédaction du rapport de |"étude, sa reproduction, etc.
(Art. 10 décret 2004-094). Sont également a la charge du promoteur les frais de publicité lors de
I’'Enquéte Publique (Art. 20 alinéa 2 décret 2004-094).

4.3 Conventions internationales

L’exécution du projet nécessitera le respect des conventions internationales dont les principales sont
décrites dans le tableau ci-apreés :

Tableau 7: Récapitulatif des Conventions Internationales applicables au projet
Instruments Dates de Aspects liés au Projet BEST

ratification

L’exploitation de la zone d’emprunt ou de carriére pour la
construction des différentes installations de lignes électriques
peut conduire a la destruction d’especes biologiques surtout
Convention sur la Diversité 7 Ao(t 1996 | dans les zones rurales ou existent des espaces riches en
Biologique biodiversité faunique et floristique.

Le projet BEST est interpelé par la convention et devra veiller
a une exploitation durable en phase de travaux et une
réhabilitation des zones d’emprunt.

Convention Cadre des Nations 20 Janvier La réalisation des aménagements paysagers et de
Unies sur le Changement 1994 reboisements ainsi que la gestion adéquate des déchets entre
Climatique
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Instruments Dates de Aspects liés au Projet BEST

ratification
Convention Cadre des Nations dans le contexte des changements climatiques et de lutte
Unies sur la Lutte contre la N contre la désertification.
. e , 7 Aolt 1996 . . . .
Désertification et la Sécheresse Le Projet BEST est en adéquation avec ces conventions.

particulierement en Afrique

Dans sa contribution prévue déterminée au niveau national la
Protocole de Kyoto sur les gaz a Janvier 2005 République Islamique de Mauritanie (RIM) s’est fixée pour
effet de serre (GES) objectif de réduire ses émissions de GES pour 2030. La mise
en ceuvre Projet BEST devra contribuer a cet objectif.

Le Projet BEST devrait contribuer a éviter toute activité de

Abuja B . ,
. . déversement de substance toxique/déchets dans les cours
Convention de Ramsar sur les (Nigeria) , , . L.
. . L d’eau, bas-fond et sols. C'est pourquoi le CGES prévoit des
Zones Humides Internationales 22 Février . . .
1983 mesures de protection des zones humides et des sites
Ramsar.
Convention de Rotterdam sur la Le Projet BEST ne prévoit pas I'achat de produits chimiques et
procédure de consentement de pesticides. Mais le financement des AGR dans le domaine
préalable en connaissance de Janvier 2005 du maraichage et de I'élevage, proposé par les parties
cause applicable a certains prenantes, pourrait amener les populations a I'achat de ces
produits chimiques et pesticides substances. Le projet pourra faire des séances d’Information
dangereux qui font I'objet de — Education — Communication (IEC) sur les effets de ces
commerce international : substances afin de minimiser leur impact sur
Convention de Stockholm sur les . I’environnement.
Juillet 2004

polluants organiques persistants

4.4 Normes environnementales et sociales de la Banque mondiale pertinentes pour le projet

En ao(t 2016, la Banque mondiale a adopté un nouveau Cadre Environnemental et Social (CES).
Ce nouveau CES, qui se décline a travers dix (10) Normes Environnementales et Sociales (NES),
vise a protéger les populations et I’environnement contre les impacts potentiels susceptibles de
se produire en relation avec les projets d’investissement financés par la Banque mondiale et a
promouvoir le développement durable. Ce nouveau cadre marque des avancées importantes
dans des domaines tels que la transparence, la non-discrimination, l'inclusion sociale, la
participation du public et la reddition des comptes. Le CES place également davantage I'accent
sur le renforcement des capacités propres des gouvernements Emprunteurs en matiére de
gestion des problémes environnementaux et sociaux. Il est entré en vigueur le 1°" octobre 2018,
ce qui justifie que le présent projet en préparation soit assujetti au respect de ses dispositions
déclinées a travers les dix (10) NES. En plus du CES, les PO 7.50 et 7.60 sont toujours en vigueur
et ont également fait I'objet d’analyse de leur applicabilité.

Le tableau ci-aprés récapitule les dix (10) Normes Environnementales et Sociales et précise leurs
pertinences au Projet BEST en donnant les éléments justificatifs et de mise en application.
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Tableau 8 : Normes environnementales et Sociales de la Banque mondiale et pertinences pour le BEST

Intitulé de la
Norme

Objectifs

Aspects environnementaux
et/ou sociaux couverts

Pertinence pour le Projet
BEST

NES n°1,
Evaluation et
gestion des risques
et effets
environnementaux
et sociaux

Déterminer, évaluer et gérer
les risques et effets
environnementaux et sociaux
du projet d’une

maniére compatible avec les
NES .

Adopter une approche de
hiérarchie d’atténuation
consistant a :

a) anticiper et éviter les
risques et les impacts ;

b) lorsqu’il n’est pas possible
de les éviter, mini- miser ou
réduire les risques et les
impacts a des niveaux
acceptables ;

¢) une fois que les risques et
les impacts ont été minimisés
ou réduits, les atténuer ; et
d) lorsque les impacts
résiduels sont importants, les
compenser ou les neutraliser
dans la mesure ou cela est
techniquement et
financiérement faisable .

La NES n°1 énonce les
responsabilités de
I'Emprunteur pour évaluer,
gérer et surveiller les risques
et les impacts
environnementaux et
sociaux y compris les risques
de EAS/HS associés a chaque
étape d'un projet financé par
la Banque par le biais du
Financement des projets
d'investissement (FPI), afin
d'atteindre des résultats
environnementaux et
sociaux compatibles avec les
Normes Environnementales
et Sociales (NES).

Le Projet BEST a travers
ses composantes pourrait
générer des risques et
impacts
environnementaux et
sociaux qu’il faudrait
gérer durant tout le cycle
du projet. Dés lors, la NES
n°1 s’applique au projet.
Ainsi, en conformité avec
les exigences de cette
norme, le gouvernement
Mauritanien en tant
qu’Emprunteur devra
réaliser une évaluation
environnementale et
sociale du Projet -BEST.
Aussi, il préparera et
mettra en ceuvre un Plan
d’Engagement
Environnemental et Social
(PEES).

NES n°2, Emploi et
conditions de
travail

Promouvoir la sécurité et la
santé au travail.

® Encourager le traitement
équitable, la non-
discrimination et I’égalité des
chances pour les

e travailleurs du projet.
Protéger les travailleurs du
projet, notamment ceux qui
sont vulnérables tels que les
femmes, les per- sonnes
handicapées, les enfants (en
age de travailler,
conformément a cette NES)
et les travailleurs migrants,
ainsi que les travailleurs
contractuels,
communautaires et les
employés des fournisseurs
principaux, le cas échéant.

® Empécher le recours a toute
forme de travail forcé et au
travail des enfants.

Soutenir les principes de
liberté d’association et de

La NES n°2 reconnait
I'importance de la création
d'emplois et de la génération
de revenus dans la poursuite
de la réduction de la
pauvreté et de la croissance
économique inclusive. Les
Emprunteurs peuvent
promouvoir des relations
constructives entre les
travailleurs d'un projet et la
coordination/gestionnaire, et
renforcer les bénéfices du
développement d'un projet
en traitant les travailleurs de
maniére équitable et en
garantissant des conditions
de travail sOres et saines.
Ceci comprend la protection
de tout travailleur et
population aux alentours de
harcélement sexuel et EAS
qui sera élaboré dans les
Codes des Conduits.

L’exécution de certaines
activités ou travaux du
Projet BEST occasionnera
la création d’emplois et
les exigences en matiere
de traitement des
travailleurs et de
conditions de travail telles
que définies dans la
présente NES devront
étre respectées. Le
gouvernement
mauritanien élaborera et
mettra en ceuvre des
procédures de gestions
de la main d’ceuvre
(PGMO), applicables au
projet. De plus, I'unité de
gestion du projet doit
également s'assurer que
les entreprises qui seront
embauchées pour réaliser
les activités dans le cadre
de ce projet puissent
satisfaire ces exigences.
Aussi, un mécanisme de
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Intitulé de la
Norme

Objectifs

Aspects environnementaux

et/ou sociaux couverts

Pertinence pour le Projet
BEST

Conventions collectives des
travailleurs du projet

e en accord avec le droit
national.

Fournir aux travailleurs du
projet les moyens d’évoquer
les problemes qui se posent
sur leur lieu de travail .

gestion des plaintes devra
étre mis a la disposition
des travailleurs. Le
gouvernement
mauritanien évaluera
aussi le risque de travail
des enfants et de travail
forcé.

NES n°3,
Utilisation
rationnelle des
ressources et
prévention et
gestion de la
pollution

e Promouvoir I'utilisation
durable des ressources

* notamment |'énergie, 'eau
et les matieres premieres.
Eviter ou minimiser les
impacts négatifs du projet sur
la santé humaine et
I'environnement en évitant
ou en minimisant la pollution
provenant des activités du
projet.

Eviter ou minimiser les
émissions de polluants
atmosphériques a courte et
longue durée de vie3 liées au
projet.

e Eviter ou minimiser la
production de déchets
dangereux et non dangereux.
e Réduire et gérer les risques
et effets liés a I'utilisation des
pesticides.

La NES n°3 reconnait que
I'activité économique et
I'urbanisation génerent
souvent une augmentation
des niveaux de pollution de
I'air, de I'eau et du sol, et
consomment des ressources
limitées d'une maniere qui
peut menacer les
populations, les services des
écosystemes et
I'environnement aux niveaux
local, régional et mondial. La
NES décrit les exigences
nécessaires pour traiter
I'utilisation rationnelle des
ressources, la prévention et
la gestion de la pollution tout
au long du cycle de vie d'un
projet.

La mise en ceuvre de
certains sous-projets du
Projet BEST nécessitera
I'utilisation des
ressources et comportera
des risques de pollution
de I'environnement, par
rapport auxquelles
s'impose le respect des
exigences de la NES n°3
pour traiter I'utilisation
rationnelle des
ressources, ainsi que la
prévention et la gestion
de la pollution en phase
de mise en ceuvre.

NES n°4, Santé et
sécurité des
populations

Anticiper ou éviter les
impacts néfastes sur la santé
et la sécurité des populations
touchées par le projet tout au
long de celui-ci, que ce soit en
temps normal ou dans des
circonstances
exceptionnelles.

Encourager la prise en
compte de considérations de
qualité et de sécurité, et des
questions de changement
climatique dans la conception
et la construction des
infrastructures, y compris de
barrages.

Eviter ou minimiser
I’exposition de la
communauté aux risques liés
a la circulation dans le cadre
du projet et a la sécurité
routiére, aux maladies et aux
matieres dangereuses.

La NES n°4 traite des risques
et des impacts sur la
sécurité, la slireté et la santé
des communautés affectées
par le projet, y compris les
risques d’EAS/HS par rapport
a leur contact avec les
travailleurs du projet ou liée
aux activités du projet, ainsi
que de la responsabilité
respective des Emprunteurs
de réduire ou atténuer ces
risques et ces impacts, en
portant une attention
particuliére aux groupes qui,
en raison de leur situation
particuliére, peuvent étre
vulnérables.

Les populations localisées
dans les zones
d’implantation des
activités/sous projets du
Projet BEST ainsi que les
travailleurs risquent
d’étre impactées du point
de vue sécuritaire et
sanitaire, lors de la mise
en ceuvre de ces sous-
projets. Ainsi, les
exigences de la présente
NES en matiere de
réduction ou
d’atténuation de ces
risques et impacts
devront étre respectées
par le Gouvernement
mauritanien.
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Intitulé de la
Norme

Objectifs

Aspects environnementaux

et/ou sociaux couverts

Pertinence pour le Projet
BEST

Mettre en place des mesures
efficaces pour faire face aux
situations d’urgence.

Veiller a ce que la protection
du personnel et des biens
permette d’éviter ou de
minimiser les risques pour les
communautés touchées par
le projet.

NES n°5,
Acquisition des
terres, restrictions
a l'utilisation des
terres et
réinstallation
involontaire

Eviter la réinstallation
involontaire ou, lorsqu’elle
est inévitable, la minimiser en
envisageant des solutions de
rechange lors de la
conception du projet.

Eviter I'expulsion forcée.
Atténuer les effets sociaux et
économiques néfastes de
I'acquisition de terres ou des
restrictions a I'utilisation qui
en est faite, grace aux
mesures ci-apres : a) assurer
une indemnisation rapide au
co(t de remplacement des
personnes spoliées de leurs
biens et b) aider les
personnes déplacées a
améliorer, ou au moins
rétablir en termes réels, leurs
moyens de subsistance et leur
niveau de vie d’avant leur
déplacement ou celui d’avant
le démarrage de la mise en
ceuvre du projet, I'option la
plus avantageuse étant a
retenir .

Améliorer les conditions de
vie des personnes pauvres ou
vulnérables qui sont
déplacées physiquement en
leur garantissant un logement
adéquat, I'acces aux services
et aux équipements, et le
maintien dans les lieux.
Concevoir et mettre en
ceuvre les activités de la
réinstallation involontaire
comme un programme de
développement durable, en
fournissant suffisamment de
ressources d’investissement
pour permettre aux
personnes déplacées de tirer

La NES n°5 a pour principe de
base que la réinstallation
involontaire doit étre évitée.
Lorsque la réinstallation
involontaire est inévitable,
elle doit étre limitée, et des
mesures appropriées pour
minimiser les impacts
négatifs sur les personnes
déplacées (et les
communautés hotes qui
accueillent les personnes
déplacées) doivent étre
soigneusement planifiées et
mises en ceuvre.

Cette NES s’applique car
certaines activités ou
sous-projets du Projet -
BEST pourraient entrainer
une acquisition de terre
et un déplacement
involontaire, physique
et/ou économique, de
populations. C'est
d’ailleurs pour cette
raison, et en conformité
avec cette NES, qu’un
Cadre de Politique de
Réinstallation est préparé
en méme temps que le
présent CGES.
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Intitulé de la
Norme

Objectifs

Aspects environnementaux
et/ou sociaux couverts

Pertinence pour le Projet
BEST

directement parti du projet,
selon la nature de celui-ci.
Veiller a ce que I'information
soit bien disséminée, que de
réelles consultations aient
lieu, et que les personnes
touchées participent de
maniére éclairée a la
planification et la mise en
ceuvre des activités de
réinstallation.

NES

n°6, Préservation
de la biodiversité
et gestion durable
des ressources
naturelles
biologiques

e Protéger et préserver la
biodiversité et les habitats.

¢ Appliquer I'approche de la
hiérarchie d’atténuation et le
principe de précaution dans la
conception et la mise en
ceuvre de projets susceptibles
d’avoir un impact sur la
biodiversité. Promouvoir la
gestion durable des
ressources naturelles
biologiques.

Développer les moyens de
subsistance des
communautés locales,
notamment des peuples
autochtones, et assurer un
développement économique
solidaire par I'adoption de
pratiques qui integrent les
besoins de conservation et les
priorités en matiere de
développement.

La NES n°6 reconnait que la
protection et la conservation
de la biodiversité, et la
gestion durable des
ressources naturelles
vivantes, revétent une
importance capitale pour le
développement durable. Elle
reconnait également
I'importance de la
conservation des fonctions
écologiques clés des
habitats, notamment les
foréts, et la biodiversité
qu'ils abritent. La NES n°6 se
penche également sur la
gestion durable de la
production primaire et de
I'exploitation des ressources
naturelles, et reconnait la
nécessité d'examiner les
moyens de subsistance des
parties affectées par le
projet, y compris les Peuples
autochtones, dont I'acces ou
I'utilisation de la biodiversité
ou des ressources naturelles
vivantes peuvent étre
affectés par un projet.

Toutes les dispositions
doivent étre prises afin
que les activités du
projet n'aient pas
d’impacts négatifs
significatifs sur la
biodiversité ou les
habitats naturels.

NES n°7, Peuples
autochtones /
Communautés
locales
traditionnelles
d’Afrique
subsaharienne
historiquement
défavorisées

S’assurer que le processus de
développement favorise le
plein respect des droits, de la
dignité, des aspirations, de
I'identité, de la culture et des
moyens de subsistance
reposant sur les ressources
naturelles des Peuples
autochtones/Communautés
locales traditionnelles
d’Afrique subsaharienne
subsaharienne
historiguement défavorisées

La NES n°7 veille a ce que le
processus de développement
favorise le plein respect des
droits humains, de la dignité,
des aspirations, de l'identité,
de la culture et des moyens
de subsistance fondés sur
des ressources naturelles des
Peuples autochtones /
Communautés locales
traditionnelles d’Afrique
subsaharienne
historiqguement défavorisées.

Cette norme sera évaluée
lors de la mise en ceuvre
si elle est pertinente
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Intitulé de la
Norme

Objectifs

Aspects environnementaux

et/ou sociaux couverts

Pertinence pour le Projet
BEST

d’une maniere qui permette
I’acces et la participation de
tous et respecte leur culture

Améliorer la conception de
projet et encourager une
adhésion locale en nouant et
en maintenant une relation
durable avec les Peuples
autochtones/Communautés
locales traditionnelles
d’Afrique subsaharienne
historiguement défavorisées
touchés par un projet, sur la
base de réelles consultations
menées tout au long du cycle
de vie de celui-ci.

e Obtenir des Peuples
autochtones/Communautés
locales traditionnelles
d’Afrique subsaharienne
historiguement défavorisées
concernés leur consentement
préalable donné librement et
en connaissance de cause
(CPLCC)3, et ce dans les trois
cas de figure décrits dans la
présente NES.

* Reconnaitre, respecter et
préserver la culture les
connaissances et les pratiques
des Peuples
autochtones/Communautés
locales traditionnelles
d’Afrique subsaharienne
historiquement défavorisées,
et leur donner la possibilité
de s’adapter a I'évolution des
circonstances suivant les
modalités et les délais qui
leur conviennent.

. Bviter les effets néfastes des
projets sur les Peuples
autochtones/Communautés
locales traditionnelles
d’Afrique subsaharienne
historiguement défavorisées,
ou les minimiser, les atténuer
et/ou les compenser lorsqu’il
n’aura pas été possible de les
éviter .

Promouvoir les avantages et
opportunités du

La NES n°7 a également pour
objectif d'éviter les impacts
négatifs des projets sur les
Peuples autochtones /
Communautés locales
traditionnelles d’Afrique
subsaharienne
historiquement défavorisées
ou, si cela n’est pas possible,
réduire, atténuer et / ou
compenser ces impacts.
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Intitulé de la
Norme

Objectifs

Aspects environnementaux
et/ou sociaux couverts

Pertinence pour le Projet
BEST

développement durable pour
les Peuples autochtones/
Communautés locales
traditionnelles d’Afrique

® Protéger le patrimoine
culturel des impacts négatifs
des activités du projet et en
soutenir la préservation.

e Considérer le patrimoine
culturel comme un aspect a
part entiere du

La NES n°8 reconnait que le
patrimoine culturel offre une
continuité des formes
matérielles et immatérielles
entre le passé, le présent et
le futur. La NES n°8 fixe les
mesures congues pour

La construction ou
I'installation des lignes et
des réseaux va nécessiter
des excavations avec des
possibilités de ramener
en surface des ressources
culturelles physiques

NES n°8, développement durable. protéger le patrimoine archéologiques,
Patrimoine Encourager I'organisation de culturel tout au long de la préhistoriques, etc. Fort
culturel consultations approfondies durée de vie d'un projet. de cela, le présent CGES
avec les parties prenantes au du BEST inclut un chapitre
sujet du patrimoine culturel. qui traite de la conduite a
Promouvoir le partage tenir en cas de
équitable des avantages découverte fortuite.
découlant de I'utilisation du
patrimoine culturel.
Définir la maniere dont les IF La NES n°9 reconnait que la Le Projet BEST ne prévoit
vont évaluer et gérer les solidité des marchés pas le recours a des
risques et effets intérieurs financiers et de Intermédiaires financiers
environnementaux et sociaux | capitaux et I'acces au (IF). De ce fait, cette NES
associés aux sous-projets financement sont des n’est pas pertinente pour
qu’ils financent. Encourager facteurs importants pour le le projet.
de bonnes pratiques de développement
gestion environnementale et économique, la croissance et
sociale dans les sous-projets la réduction de la pauvreté.
que les IF financent. Les IF sont tenus de surveiller
Promouvoir une bonne et de gérer les risques et les
NES n°9, gestion de I'environnement et | impacts environnementaux

Intermédiaires
financiers (IF)

des ressources humaines
dans le cadre de I'in-
termédiation financiére.

et sociaux de leurs
portefeuilles et les sous-
projets de I'lF, et de
surveiller le risque du
portefeuille en fonction de la
nature du financement
convoyé/géré. La maniere
dont I'lF gérera son
portefeuille pourra prendre
différentes formes, en
fonction d'un certain nombre
de considérations, y compris
les capacités de I'lF et |a
nature et la portée du
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Intitulé de la
Norme

Objectifs

Aspects environnementaux
et/ou sociaux couverts

Pertinence pour le Projet
BEST

financement qui sera
accordé par I'lIF.

NES n°10,
Mobilisation des
parties prenantes
et information

Etablir une approche
systématique de mobilisation
des parties prenantes qui
permettra aux Emprunteurs
de bien identifier ces
derniéeres et de nouer et
maintenir avec elles, en
particulier les parties
touchées par le projet, une
relation constructive.

Evaluer le niveau d’intérét et
d’adhésion des parties
prenantes et permettre que
leurs opinions soient prises en
compte dans la conception du
projet et sa performance
environnementale et sociale.
Encourager la mobilisation
effective de toutes les parties
touchées par le projet
pendant toute sa durée de vie
sur les questions qui
pourraient éventuellement
avoir une incidence sur elles
et fournir les moyens d’y
parvenir.

S’assurer que les parties
prenantes regoivent en temps
voulu et de maniere
compréhensible, accessible et
appropriée I'information
relative aux risques et effets
environnementaux et sociaux
du projet.

Doter les parties touchées par
le projet de moyens
permettant aisément a toutes
d’évoquer leurs pré-
occupations et de porter
plainte, et aux Emprunteurs
d’y répondre et de les gérer.

La NES n°10 reconnait
I'importance de la
consultation ouverte et
transparente entre
I'Emprunteur et les parties
prenantes d'un projet,
comme un élément essentiel
de bonne pratique
internationale. La
consultation efficace des
parties prenantes peut
améliorer la durabilité
environnementale et sociale
des projets, améliorer
I'acceptation des projets, et
contribuer de maniére
significative a la conception
et la mise en ceuvre réussie
des projets. Elle devra étre
menée de fagon apte a
permettre la participation
effective et libre des groupes
les plus vulnérables ou dont
les perspectives sont
susceptibles de ne pas étre
pris en compte lors des
consultations mixtes.

De fait, la NES n°10
s’applique au Projet BEST
vu que tous les projets
financés par la Banque
sont assujettis a cette
NES. Le gouvernement
mauritanien devra
élaborer et mettre en
ceuvre un Plan
d’Engagement des Parties
Prenantes (PEPP) du
Projet -BEST.

Aussi, le gouvernement
mauritanien diffusera les
informations sur le projet
pour permettre aux
parties prenantes de
comprendre ses risques
et impacts, ainsi que ses
opportunités potentielles.
Enfin, il proposera et
mettra en place un
mécanisme de gestion
des plaintes pour recevoir
et encourager la
résolution des
préoccupations et des
plaintes.
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Intitulé de la
Norme

Aspects environnementaux

et/ou sociaux couverts

Pertinence pour le Projet
BEST

Projets sur les
voies navigables
internationales

Les Projets relatifs a des
voies d’eau internationales
peuvent affecter les relations
entre la Banque et ses
emprunteurs et entre des
Etats. La Banque attache
donc la plus grande
importance a la conclusion
par les riverains d’accords ou
d’arrangements appropriés
concernant la totalité ou une
partie d’une voie d’eau
donnée

Le Projet ne vise pas les
eaux internationales
existantes dans la zone
d’intervention du projet.
En effet ce Projet
n’affectera pas le
fonctionnement
hydrologique des cours
d’eau internationaux, que
ce soit en matiere de
régime hydrologique
(préléevements d’eau
globalement trés faibles)
ou de qualité des eaux
(pollution globale non
significative). Les mesures
environnementales
généralement
préconisées sont ainsi
largement suffisantes
pour respecter au mieux
cette politique de
sauvegarde.

Projets sur les
territoires
contestés

La Banque peut appuyer un
projet dans une zone en
litige si les gouvernements
concernés conviennent que,
dans I'attente du reglement
du contentieux, le projet
envisagé dans le pays A doit
suivre son cours sous réserve
de la contestation du pays B

Le projet ne s'implante
pas dans une zone en
litige.

4.5 Exigences des NES de la Banque mondiale et dispositions nationales pertinentes pour le Projet

BEST
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Tableau 9 : Syntheése des exigences des Normes Environnementales et Sociales et des dispositions nationales

Disposition
du CES ou
NES

Exigences des NES

Dispositions nationales pertinentes

Provisions ad’ hoc pour
compléter le déficit du

Politique env.
et sociale
définie dans le
CES

Classification des risques environnementaux et
sociaux :

Dans le CES, la Banque mondiale classe le risque lié aux
activités des projets en quatre (04) catégories :

- Risque élevé,

- Risque substantiel,

- Risque modéré, et

- Risque faible.

Cette classification qui se fera sur la base de plusieurs
parameétres liés au projet, sera examinée
régulierement par la Banque méme durant la mise en
ceuvre du projet et pourrait changée.

La législation mauritanienne ne mentionne pas cette classification des
projets suivant le niveau de risque. En effet, le Décret n°2007-105 modifiant
et complétant certaines dispositions du décret 2004-094 du 04 novembre 2004
relatif a 'Etude d’'Impact Environnemental et Social (EIES) en son Article 4 définit
la classification des projets en deux (2) catégories a savoir la Catégorie A
: activités soumises a une étude d'impact sur I'environnement et la
Catégorie B : activités soumises a une notice d'impact sur
I'environnement.

systéeme national

La loi nationale ne satisfait pas
cette disposition du Cadre
Environnemental et Social.

NES n°1

Evaluation environnementale et sociale :

La NES n°1, dont la principale exigence constitue
I’Evaluation Environnementale du projet proposé, est
applicable a tous les projets appuyés par la Banque
mondiale par le biais du financement dédié aux projets
d’investissement. Elle s’applique également a toutes
les installations associées (c’est-a-dire qui ne sont pas
financées par le projet mais qui en sont liées de
diverses manieres tel que précisé dans le CES).

La Loi n°200-045 du 26 juillet 2000 portant Code Cadre de
I’'Environnement et le Décret n°2007-105 modifiant et complétant certaines
dispositions du décret 2004-094 du 04 novembre 204 relatif a 'Etude d'Impact
Environnemental et Social (EIES) rendent obligatoire I’évaluation
environnementale pour tout projet susceptible de porter atteinte a
I’environnement

La loi nationale satisfait cette
exigence de la NES n°1.

Projets soumis a I’évaluation environnementale et
sociale :

La NES n°1 dispose que les Emprunteurs effectueront
I’évaluation environnementale et sociale des projets
proposés au financement de la Banque mondiale et
que cette évaluation environnementale et sociale sera
proportionnelle aux risques et aux impacts du projet.

La Loi n°200-045 du 26 juillet 2000 portant Code Cadre de
I'Environnement et le Décret n°2007-105 modifiant et complétant certaines
dispositions du décret 2004-094 du 04 novembre 204 relatif a 'Etude d'lImpact
Environnemental et Social (EIES) rendent obligatoire I'évaluation
environnementale pour tout projet susceptible de porter atteinte a
I’environnement

La loi nationale satisfait cette
disposition de la NES n°1.
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Disposition
du CES ou

Exigences des NES

Dispositions nationales pertinentes

Provisions ad’ hoc pour
compléter le déficit du

NES

Plan d’engagement environnemental et social (PEES) :

La NES n°1 dispose que 'Emprunteur devra préparer et
mettre en ceuvre un PEES qui définira les mesures et
actions nécessaires pour que le projet soit conforme
aux NES. Le PEES prendra en compte les conclusions de
I’évaluation environnementale et sociale et sera un
résumé précis des mesures concrétes et des actions
nécessaires pour éviter, minimiser, réduire ou
autrement atténuer les risques et impacts
environnementaux et sociaux potentiels du projet.

Non mentionné dans la législation

systéme national

La loi nationale ne satisfait pas
cette exigence de la NES n°1. Ainsi
pour compléter les dispositions
nationales, il sera produit un PEES.

NES n°2

Conditions de travail et d’emploi :

La NES n°2 dispose que des informations et des
documents clairs et compréhensibles devront étre
communiqués aux travailleurs du projet sur leurs
conditions d’emploi, y compris les codes de conduite
prohibant tous actes de VBG/EAS/HS ; informations et
documents qui décriront leurs droits en vertu de la
législation nationale du travail (qui comprendront les
conventions collectives applicables).

La Loi N° 2004-017 portant code du travail de la République Islamique de
Mauritanie portant Code du Travail constituent le texte de base
régissant les conditions de travail et d’emploi en République Islamique
de la Mauritanie.

Les articles 15 a 21 et 23 de cette loi indiquent les différentes formes de
contrat qui décrivent les conditions de travail des employés et le Titre V
donne les conditions d’Hygiene et de sécurité du travailleur et la section
Il définit les conditions de travail des femmes et des enfants.

Aussi L'article 62 de I'Ordonnance n°2005-015 portant protection pénale
de I'enfant stipule que : Le travail de I'enfant n'ayant pas encore atteint
I'age de la fin de la scolarité obligatoire est interdit. Le travail, qui
compromet la santé ou la scolarité de I'enfant, est puni de trois mois a
un an d'emprisonnement et 120.000 a 200.000 ouguiyas d'amende.
Sont punies d'un emprisonnement de trois a six mois et d'une amende
de 120.000 a 240.000 ouguiyas les personnes qui contreviennent aux
dispositions Iégales relatives a I'dge minimum et aux pires formes de
travail des enfants. Seulement ces lois ne prévoient pas une Procédure
de Gestion de la Main d’CEuvre.

La loi nationale satisfait
partiellement cette exigence de la
NES n°2. Néanmoins une Procédure
de Gestion de la Main d’CEuvre
suivant les exigences de la NES n°2
sera produit.

Non-discrimination et égalité des chances :

La NES n°2 dispose que I'Emprunteur fondera la
relation de travail sur le principe de |'égalité des
chances et de traitement, et ne prendra aucune

La non-discrimination et égalité des chances n’est pas traitée dans le
code de travail.

La loi nationale ne satisfait pas
cette exigence de la NES n°2. Dans
le cas de ce projet a conditions
égales de travail, de qualification
professionnelle et de rendement, le
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Disposition
du CES ou

Exigences des NES

Dispositions nationales pertinentes

Provisions ad’ hoc pour
compléter le déficit du

NES

mesure discriminatoire concernant un aspect
quelconque de la relation de travail.

systéme national
salaire est égal pour tous les
travailleurs quels que soient leur
origine, leur sexe, leur age et leur
statut.

Mécanisme de gestion des plaintes :

La NES n°2 dispose qu’un mécanisme de gestion des
plaintes sera mis a la disposition de tous les
travailleurs employés directement et de tous les
travailleurs contractuels (et de leurs organisations, le
cas échéant) pour faire valoir leurs préoccupations
concernant le lieu de travail.

Le traitement des différents du code du travail est donné dans les
sections de laloi :

e Titre | Réglement des différends individuels ;

e Titre Il Reglement des différends collectifs.
En cas de non-conciliation ou pour la partie contestée de la demande, le
Tribunal du Travail doit retenir I’affaire ; il procede immédiatement a
son examen, aucun renvoi ne peut étre prononcé sauf accord des
parties, mais le Tribunal peut toujours, par jugement motivé, prescrire
toutes enquétes, descentes sur les lieux et toutes mesures
d’informations quelconques.

La loi nationale prend en compte
implicitement cette exigence de la
NES n°2 et donc la satisfait
partiellement. Il sera nécessaire
donc de prendre en compte le
mécanisme de gestion des plaintes
pour les travailleurs.

Santé et sécurité au travail (SST) :

La NES n°2 dispose que toutes les parties qui
emploient ou engagent des travailleurs dans le cadre
du projet élaboreront et mettront en ceuvre des
procédures pour créer et maintenir un environnement
de travail s(r, notamment en assurant que les lieux de
travail, les machines, I'’équipement et les processus
sous leur controle sont s(irs et sans risque pour la
santé, ...

La santé et la sécurité au travail sont traitées dans le Titre V de la Loi N°
2004-017 portant code du travail de la République Islamique de
Mauritanie. Les articles 8, 105, 122 et 136 donnent les prescriptions
concernant I'hygiéne et la sécurité, nécessaire a la bonne marche d’un
établissement.

La loi nationale satisfait cette
exigence de la NES n°2.

NES n°3

Utilisation efficiente des ressources, prévention et
gestion de la pollution :

La NES n°3 dispose que 'Emprunteur mettra en ceuvre
des mesures réalistes sur le plan technique et financier
pour améliorer I'efficacité de la consommation
d’énergie, d’eau, de matieres premiéres ainsi que
d’autres ressources. Il évitera le rejet de polluants ou,
si cela n’est pas faisable, limitera et controlera
I'intensité ou le débit massique de leur rejet a I'aide

La Loi n°200-045 du 26 juillet 2000 portant Code Cadre de
I’'Environnement portant principes fondamentaux relatifs a la protection
de I’environnement, traite dans son Titre IV de la lutte contre les
nuisances et dégradations diverses de I'environnement.

Ces éléments sont pris en compte dans I'évaluation environnementale
et sociale du projet.

La loi nationale satisfait ces
exigences de la NES n°3.
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Provisions ad’ hoc pour
compléter le déficit du

Disposition
du CES ou

Dispositions nationales pertinentes
NES systéme national

Exigences des NES

des niveaux et des mesures de performance en vigueur
dans la législation nationale ou dans les référentiels
techniques des NES.

Gestion des Déchets et substances dangereux :

La NES n°3 dispose que I'Emprunteur évitera de
produire des déchets dangereux et non dangereux.
Lorsqu’il ne peut pas I'éviter, 'Emprunteur s’emploiera
a minimiser la production de déchets et a réutiliser,
recycler et récupérer ces déchets de fagon a ne poser
aucun risque pour la santé humaine et
I’environnement. Si les déchets ne peuvent pas étre
réutilisés, recyclés ou récupérés, 'Emprunteur traitera,
détruira ou éliminera ces déchets selon des méthodes
écologiqguement rationnelles et slres, y compris par un
controle satisfaisant des émissions et des résidus
résultant de la manipulation et du traitement des
déchets

Il s’agit des textes réglementaires nationaux dont les dispositions

s’appliquent directement ou indirectement aux activités liées a la

gestion des déchets et substances dangereux :

1) La Loi n°200-045 du 26 juillet 2000 portant Code Cadre de

I’Environnement portant principes fondamentaux relatifs a la protection

de I'environnement (articles 60 a 68 sur la gestion des déchets).

2) Les conventions ratifiées par la RIM :

e Convention de Bale sur le contréle des mouvements transfrontaliers
de déchets dangereux et de leur élimination,
la Convention de Rotterdam sur la procédure de consentement
préalable en connaissance de cause, applicable a certains produits
chimiques et pesticides dangereux qui font I'objet d’'un commerce
international,

e la Convention de Stockholm sur les polluants organiques persistants
(POPs);

e e Protocole de Montréal relatif aux substances qui appauvrissent la
couche d'ozone.

Les lois nationales ne satisfont pas
entierement cette exigence de la
NES n°3.

Dans le cas du Projet -BEST, un Plan
de gestion des Déchets par les
entreprises sera élaboré et mis en
ceuvre pour mieux gérer ces
déchets afin d’éviter d’'impacter la
santé des agents et des populations

NES n°4

Santé et sécurité des communautés :

La NES n°4 dispose que 'Emprunteur devra évaluer les
risques et impacts du projet sur la santé et la sécurité
des communautés affectées tout au long du cycle de
vie du projet, y compris celles qui peuvent étre
vulnérables en raison de leur situation particuliere.
L'Emprunteur identifiera les risques et impacts et
proposera des mesures d’atténuation conformément a
la hiérarchisation de I'atténuation.

La Loi n°200-045 du 26 juillet 2000 portant Code Cadre de
I’Environnement en son article 1 appelle a prévenir et a lutter contre les
atteintes a I'environnement et a la santé des personnes ou a leurs biens.
Aussi elle interdit tout bruit causant une géne pour le voisinage ou
nuisible a la santé de I'homme (articles 69 a 73).

L'article 62 stipule que : toute personne qui produit ou détient des
déchets urbains dans des conditions susceptibles de porter atteinte a la
santé de I'homme et a I'environnement, de fagon générale est tenue
d’en assurer I’élimination conformément aux dispositions de la présente
loi et des reglements pris pour son application

La loi nationale satisfait ces
exigences de la NES n°4.
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Exigences des NES

Dispositions nationales pertinentes

Provisions ad’ hoc pour
compléter le déficit du

NES

La NES n°4 dispose aussi que si I'Emprunteur emploie,
directement ou dans le cadre d’un contrat de services,
des agents pour assurer la sécurité de son personnel et
de ses biens, il évaluera les risques posés par ses
dispositifs de sécurité aux personnes a l'intérieur et a
I’extérieur du site du projet. Une analyse des risques
de VSBG est requise pour les projets de la Banque,
suivi par un plan d’action et/ou mesures de
sensibilisation prévention et mitigation selon le niveau
de risque identifié.

Les articles 111 a 113 de la Loi N° 2004-017 portant code du travail de la
République Islamique de Mauritanie indiquent les obligations et
responsabilités du chef d’entreprise. L'analyse de ces articles montre
que la direction de I'entreprise doit considérer la promotion de la
sécurité et I'amélioration des conditions de travail comme une partie
essentielle de ses fonctions. Tout employeur est tenu d’adopter une
politique de prévention des risques professionnels intégrée a la politique
économique et financiere de I'entreprise. Il doit prendre toutes les
dispositions ou mesures nécessaires ou utiles tendant a assurer la
prévention des risques professionnels.

Le code ne prend pas en compte explicitement les VBG.

systéme national
La loi nationale satisfait ces
exigences de la NES n°4 mais avec
un besoin de renforcement des
dispositions relatives au personnel
chargé de la sécurité. Une analyse
des risques de VBG a déterminé que
le niveau de risque de violence liée
au genre de ce projet est faible.
Cependant un nombre de mesures
de sensibilisation, de prévention et
d’atténuation des risques de la VBG
seront mises en place par le projet
et intégrées au CGES

NES n°5

Classification de I'éligibilité

La NES n°5 dispose que les personnes affectées

peuvent étre classées en catégories de personnes :

a) Quiont des droits légaux formels sur les terres ou
biens ;

b) Quin’ont pas de droits légaux formels sur les
terres ou les biens, mais ont une revendication sur
les terres ou les biens, qui est reconnue par le
droit national ou susceptible de I'étre ; ou

c) Quin’ontaucun droit légal ou revendication
susceptible d’étre reconnue sur les terres ou bien
gu’elles occupent ou utilisent.

L'Ordonnance 83-127 du 5 Juin 1983 portant réorganisation fonciere et
domaniale ne précise pas explicitement les catégories de personnes
éligibles a la compensation en cas d’expropriation ou de
déguerpissement. La loi reconnait les propriétaires terriens coutumiers
mais ne sont pas susceptibles de toucher une indemnisation pour les
terres en cas d'expropriation ou de déguerpissement. Elle ne reconnait
pas également les occupants informels.

La Loi nationale ne satisfait pas aux
exigences de la NES n°5. Dans la
mise en ceuvre du CPR, toutes
personnes affectées identifiées sur
les différents sites des sous-projets
seront prises en compte dans le
processus de déplacement
involontaire.

Les dispositions nationales seront
complétées par celles de la NES N°5
dans I'élaboration et la mise en
ceuvre de plans de réinstallation.

Date limite d’éligibilité :

La date limite d’éligibilité n’est pas prévue selon L’'Ordonnance 83-127
du 5 Juin 1983 portant réorganisation fonciere et domaniale.

La Loi nationale ne satisfait pas aux
exigences de la NES n°5 de la
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La NES n°5 stipule que parallelement au recensement,
I’Emprunteur fixera une date limite d’éligibilité. Les
informations relatives a la date limite seront bien
documentées et diffusées dans toute la zone du projet.
L’Emprunteur n’est pas tenu d’'indemniser ni d’aider
les personnes qui empiétent sur la zone du projet
apres la date limite d’éligibilité, a condition que la date
limite ait clairement été établie et rendue publique.

systéme national
Banque Mondiale. Dans la mise en
ceuvre du projet, en cas de
réalisation du Plan d’Action de
Réinstallation il sera fixé une date
limite d’éligibilité de concert avec
I’administration et les personnes
affectées par le projet.

Compensation en espéces ou en nature :

La NES n°5 privilégie 'indemnisation en nature dans le
cadre de déplacement physique des personnes
affectées classées dans les catégories a) et b) citées ci-
dessus et précise dans quels cas le reglement de
I'indemnisation en especes pour la perte de biens et
des autres actifs peut convenir.

L'Ordonnance 83-127 du 5 Juin 1983 portant réorganisation fonciere et
domaniale n’est pas explicite. Mais selon les consultations publiques, la
pratique privilégie I'indemnisation en espéce.

La Loi nationale ne satisfait pas aux
exigences de la NES n°5 de la
Banque Mondiale. Dans le cas du
Projet -BEST, la forme de
compensation en espéces ou en
nature sera arrétée de commun en
accord avec les Personnes Affectées
par le Projet (PAP).

Assistance a la réinstallation des personnes déplacées :
La NES n°5 dispose que les personnes affectées par le
projet doivent bénéficier en plus de I'indemnité de
déménagement d’une assistance pendant la
réinstallation et d’un suivi apres la réinstallation

Non mentionné dans I'Ordonnance 83-127 du 5 Juin 1983 portant
réorganisation fonciere et domaniale.

Différence fondamentale. Dans le
cas du Projet -BEST, il sera accordé
une assistance a la réinstallation
des personnes déplacées de
commun en accord avec les
Personnes Affectées par le Projet
(PAP).

Evaluations des compensations :

La NES n°5 dispose que I'évaluation de tout bien se fait
au co(t de remplacement qui tient compte de la valeur
au prix du marché actuel

Non mentionné dans I’'Ordonnance 83-127 du 5 Juin 1983
portant réorganisation fonciére et domaniale. Dans la
pratique, il fait appel aux services techniques ou aux experts
agrées pour I’évaluation des compensations.

Différence importante mais en
accord sur la pratique. Il faut noter
que les textes d’évaluation au
niveau national sont a actualiser.

Mécanisme de gestion des plaintes :

La NES n°5 dispose que le plan de réinstallation décrit
les procédures abordables et accessibles pour un
réglement par un tiers des différends découlant du

L'Ordonnance 83-127 du 5 Juin 1983 portant réorganisation
fonciere et domaniale prévoit la gestion des litiges par la
Commission de Prévention et d’arbitrage des conflits fonciers

Les mécanismes de résolution de
conflit rejoignent ceux exigés par la
Banque Mondiale
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déplacement ou de la réinstallation ; ces mécanismes
de gestions des plaintes devront tenir compte de la
disponibilité de recours judiciaire de la communauté et
des mécanismes traditionnels de gestion des conflits.

collectifs (Nationale, Wilaya et Moughata). A défaut de la
gestion a 'amiable, I'intéressé peut saisir le juge.

systéme national

Groupes vulnérables :

La NES n°5 dispose qu’une attention particuliere sera
portée aux questions de genre, aux besoins des
populations pauvres et des groupes vulnérables.

L'Ordonnance 83-127 du 5 Juin 1983 portant réorganisation fonciere et
domaniale n’a pas prévu de dispositions spéciales concernant les
groupes vulnérables.

La loi nationale ne satisfait pas
cette exigence de la NES n°5.

Participation communautaire :

La NES n°5 dispose que 'Emprunteur interagira avec
les communautés affectées. Les processus de décisions
relatifs a la réinstallation et a la restauration des
moyens de subsistance devront inclure des options et
des alternatives que les personnes affectées pourront
choisir. L’acces a l'information pertinente et la
participation significative des personnes et des
communautés affectées se poursuivront pendant
I’examen des solutions alternatives a la conception du
projet, puis tout au long de la planification, de la mise
en ceuvre, du suivi et de I'évaluation du processus
d’indemnisation et du processus de réinstallation.

La participation des communautés est requise dans le cadre des
évaluations environnementales et sociales en République Islamique de
Mauritanie. Cette participation est constatée pendant le cadrage
préalable a la validation des Termes de Référence, de de la consultation
publique conduite durant la réalisation de I'étude et de I’'enquéte
publique, derniére étape a l'issue de laquelle |'étude est acceptée ou
rejetée ( articles 17 ; 22, 23, 24, 26 du décret 105-2007).

L’Article 14- de la loi Décret n°2010/080 du 31 mars 2010, abrogeant et
remplagant le décret n°2000/089 du 17 juillet 2000 portant application
de I'ordonnance 83 127 du 05 Juin 1983 portant réorganisation
fonciere et domaniale stipule que : les propriétaires initiaux des biens
fonciers objet d’expropriation sont informés de leur mise en
adjudication publique, au moins trente jours avant la date fixée a cette
derniére.

La loi nationale satisfait cette
exigence de la NES n°5.

Suivi et évaluation :
La NES n°5 rend obligatoire le suivi et I’évaluation du
déplacement et de la réinstallation

Cette disposition n’est pas mentionnée dans I’Ordonnance 83-127 du 5
Juin 1983 portant réorganisation fonciére et domaniale

Différence importante

NES no. 7

S’assurer que le processus de développement favorise
le plein respect des droits, de la dignité, des
aspirations, de I'identité, de la culture et des moyens
de subsistance reposant sur les ressources naturelles
des Peuples autochtones/Communautés locales
traditionnelles d’Afrique subsaharienne subsaharienne

Les peuples autochtones ne sont pas reconnus dans la législation
nationale.

Législation relative a la mobilité pastorale: 1983 Ordonnance no. 83-127
portant réorganisation fonciére et domaniale

Si cette norme est jugée pertinente
pendant la mise en ceuvre, L'UGP
préparera les études pertinentes et
un plan tel que requis par la norme.
Il sera consulté, approuvé par la
Banque et ensuite divulgué.
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Disposition
du CES ou

Exigences des NES

Dispositions nationales pertinentes

Provisions ad’ hoc pour
compléter le déficit du

NES

historiguement défavorisées d’une maniére qui
permette I'acces et la participation de ® tous et
respecte leur culture

Améliorer la conception de projet et encourager une
adhésion locale en nouant et en maintenant une
relation durable avec les Peuples
autochtones/Communautés locales traditionnelles
d’Afrique subsaharienne historiquement défavorisées
touchés par un projet, sur la base de réelles
consultations menées tout au long du cycle de vie de
celui-ci.

 Obtenir des Peuples autochtones/Communautés
locales traditionnelles d’Afrique subsaharienne
historiquement défavorisées concernés leur
consentement préalable donné librement et en
connaissance de cause (CPLCC)3, et ce dans les trois
cas de figure décrits dans la présente NES.

* Reconnaitre, respecter et préserver la culture les
connaissances et les pratiques des Peuples
autochtones/Communautés locales traditionnelles
d’Afrique subsaharienne historiquement défavorisées,
et leur donner la possibilité de s’adapter a I'évolution
des circonstances suivant les modalités et les délais qui
leur conviennent.

. Eviter les effets néfastes des projets sur les Peuples
autochtones/Communautés locales traditionnelles
d’Afrique subsaharienne historiquement défavorisées,
ou les minimiser, les atténuer et/ou les compenser
lorsqu’il n’aura pas été possible de les éviter .

(1983) (modifié en 1990 et 2000) ; 2000 Loi n ° 44-2000 portant Code
Pastoral en Mauritanie ; 2004 Décret n ° 2004-024 / PM.MDRE portant
application de la Loi n °. 2000-44

du 26 juillet relative au code pastoral

systéme national
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Disposition
du CES ou

Exigences des NES

Dispositions nationales pertinentes

Provisions ad’ hoc pour
compléter le déficit du

NES

Promouvoir les avantages et opportunités du
développement durable pour les Peuples autochtones/
Communautés locales traditionnelles d’Afrique

systéme national

NES n°8,
Patrimoine
culturel

La NES n°8 reconnait que le patrimoine culturel offre
une continuité des formes matérielles et immatérielles
entre le passé, le présent et le futur. La NES n°8 fixe les
mesures congues pour protéger le patrimoine culturel
tout au long de la durée de vie d'un projet.

L’Article 79 de la Loi n°200-045 du 26 juillet 2000 portant Code Cadre de
I’'Environnement en République Islamique de Mauritanie stipule que :
sont interdites la dégradation et la destruction des sites et monuments
présentant un intérét scientifique, culturel ou historique.

Aussi 'adoption de la loi N°2019-024 abrogeant et remplagant la loi
cadre n° 2005-46 du 25 juillet 2005 portant protection du patrimoine
culturel tangible de la République Islamique de Mauritanie a pour objet
la protection, la sauvegarde et la valorisation du patrimoine culturel et
national. Elle définit les caractéristiques des biens faisant partie du
patrimoine culturel et naturel national et assure leur protection (articles
194 3 197 ; articles 182 a 185). Elle instaure un inventaire national et une
procédure de classement des biens patrimoniaux.

La loi nationale satisfait cette
exigence de la NES n°8 et des
orientations sont données dans le
cas de découvertes de vestiges
culturels d’intérét national ou
international.

NES n°10

Consultation des parties prenantes :

La NES n°10 stipule que les Emprunteurs consulteront
les parties prenantes tout au long du cycle de vie du
projet, en commengant leur mobilisation le plus tot
possible pendant le processus d’élaboration du projet
et dans des délais qui permettent des consultations
significatives avec les parties prenantes sur la
conception du projet. La nature, la portée et la
fréquence de la consultation des parties prenantes
seront proportionnelles a la nature et I'ampleur du
projet et a ses risques et impacts potentiels.
L'Emprunteur élaborera et mettra en ceuvre un Plan
de Mobilisation des Parties Prenantes (PMPP)
proportionnel a la nature et a la portée du projet et
aux risques et impacts potentiels.

Loi n°200-045 du 26 juillet 2000 portant Code Cadre de I'Environnement
en article 57 exige la consultation des autorités de la commune ou de la
Moughataa sur le territoire de laquelle I'installation sera ouverte et le
cas échéant, les communes et Moughataa limitrophes et des services
ministériels intéressés et - une enquéte publique aupres des populations
concernées.

Le Décret n°2007-105 modifiant et complétant certaines dispositions du
décret 2004-094 du 04 novembre 204 relatif a I'Etude d’Impact
Environnemental et Social (EIES), en son Article 17 dispose que

« L'information et la participation du public sont assurées pendant
I'exécution de I'étude d'impact sur I'environnement, en collaboration
avec les organes compétents de la circonscription administrative et de la
commune concernée. L'information du public comporte notamment :

e une ou plusieurs réunions de présentation du projet
regroupant les autorités locales, les populations, les
administrations impliquées, les ONGs et autres
organisations concernées.

La législation satisfait partiellement
a cette norme de la Banque car
cette législation ne précise pas la
réalisation d’un plan de
mobilisation des parties prenantes.
Ce plan sera élaboré par le BEST et
est susceptible d’étre modifié au fur
et mesure selon I'évolution du
projet et ses besoins en
communication.
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Disposition
du CES ou Exigences des NES
NES

Dispositions nationales pertinentes

e |'ouverture d'un registre accessible aux populations auprés
du Hakem territorialement compétent ol sont consignées
les appréciations, les observations et suggestions
formulées par rapport au Projet.

Provisions ad’ hoc pour
compléter le déficit du
systéme national

Diffusion d’information :

La NES n°10 dispose que I'Emprunteur diffusera les
informations sur le projet pour permettre aux parties
prenantes de comprendre ses risques et impacts, ainsi
que ses opportunités potentielles.

Le Décret n°2007-105 modifiant et complétant certaines dispositions du
décret 2004-094 du 04 novembre 204 relatif a I'Etude d’'Impact
Environnemental et Social (EIES)en ses articles 22 a 24 détermine la
procédure de I'enquéte publique environnementale et la diffusion de
I'infirmation

La loi nationale satisfait cette
exigence de la NES n°10.
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4.6 Cadre institutionnel de gestion environnementale et sociale du Projet BEST

Les principales institutions qui sont impliquées dans la mise en ceuvre du Projet sont les suivantes :

4.6.1 Le Ministére du Pétrole, des Mines et de I'Energie (MPME)

Il assure la tutelle de la SOMELEC, Agence d’exécution du Projet BEST en Mauritanie. En effet, ce
ministere est en charge de la mise en ceuvre et le suivi de la politique énergétique du gouvernement
et de surcroit celle de I'électricité. Il assurera, a travers la SOMELEC et de concert avec la CEDEAO, la
coordination des actions stratégiques et institutionnelles requises pour la bonne mise en ceuvre du
Projet.

De plus le MPME est e charge des mines ; a ce titre, il délivre I'autorisation préalable sur analyse de
dossier de tout projet de création, d’aménagement et/ou d’exploitation d’une zone d’emprunt ou
d’une carriere de moellons et de caillasses ;

4.6.2 Comité de Pilotage du Projet (CPP)

Le CPP sous l'autorité du le MPME se réunira deux fois par an et a pour réle de : (i) assurer la cohérence
entre les activités du projet et les politiques sectorielles ; (ii) valider le plan de travail annuel et le
budget de I'année a venir ; (iii) valider et suivre les progrés des activités de projet ; (iv) identifier et
résoudre les difficultés qui pourraient survenir dans I'exécution du projet ; et (v) prendre des mesures
proactives pour assurer une mise en ceuvre effective du projet.

Les directions du MPME (notamment la Direction de I’Electricité), celles concernées de la SOMELEC et
I’'Unité de Coordination du Projet (UCP), en tant que Secrétariat du CPP, participeront aux réunions.
Les décisions prises par le CPP seront coordonnées par I'UCP pour leur exécution. Selon les
opportunités, les représentants de la société civile et d'autres parties prenantes seront invités a
assister aux réunions du CPP.

4.6.3 Unité de Coordination du Projet (UCP)

L’Unité de Coordination du Projet (UCP) sera intégrée a la SOMELEC. L'UCP sera chargée, de concert
avec I'Unité de Gestion du BEST de la CEDEAO, de la mise en ceuvre spécifique du projet. Elle signera,
au besoin, un contrat de gestion délégué avec toutes les entités d'exécution du projet. Ces différentes
conventions définiront la portée des mandats des différentes parties prenantes impliquées dans la
mise en ceuvre du projet.

Une Unité Environnementale et Sociale (UES) sera créée et animée par un Spécialiste en Sauvegarde
Environnementale (SSE) et un Spécialiste en Sauvegarde Sociale (SSS) avec une expérience en genre
et VBG. Cette unité aura en charge la diffusion de I'information en direction des zones retenues pour
le projet, des ministeres techniques et des autres parties prenantes. Elle aura également et surtout en
charge la gestion environnementale et sociale du BEST projet BEST. Elle mettra le CGES a la disposition
des acteurs impliqués dans la mise en ceuvre du projet dans les zones concernées, pour une meilleure
appropriation des principes qui régissent la gestion environnementale et sociale du projet. A cet effet,
des sessions de formation seront animées au profit des acteurs principaux de la mise en ceuvre du
projet. Ces acteurs cibleront particulierement la vérification de la prise en compte des clauses de
gestion environnementale et sociale dans les différents dossiers d’appels d’offres, les contrats et les
marchés et le suivi de la mise en ceuvre des Plans de Gestion Environnementale et Sociale (PGES).

4.6.4 Direction de I’Evaluation et du Contréle Environnemental (DECE) du Ministéere de
I’Environnement et du Développement Durable (MEDD)

Dans la conduite et le suivi des procédures des Etudes d’Impact Environnemental et Social (EIES) ou
des NIES, le MEDD s’appuie sur la Direction de I'Evaluation et du Contréle Environnemental (DECE) qui
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est I'organe direct de mise en ceuvre de la politique d’évaluation environnementale en République
Islamique de Mauritanie. Elle a pour mission aussi de veiller a I'application des dispositions relatives
aux EIES. Elle prépare, pour le Ministre chargé de I'Environnement, les avis et décisions relatifs aux
EIES. Dans le cadre du Projet -BEST, la DECE pourra s’appuyer sur les Délégations Régionales de
I’Environnement et du développement Durable (DREDD) dans les Wilayas / régions concernées dont
les capacités devront étre renforcées a cet effet.

Pour plus d’efficacité la DECE pourra également s’appuyer sur certaines directions du MEDD qui sont :
la Direction de la Protection de la Nature ; la Direction du Contréle des pollutions et des urgences
environnementales.

4.6.5 Autres ministéres impliqués

La gestion environnementale et sociale des activités du projet interpelle aussi les institutions
suivantes :

- Ministere de la Santé (MS) sera impliqué dans la sensibilisation, information et la prise en
charge des personnes accidentées et aussi des victimes des Violences Basées sur le Genre ;

- Ministere du Développement Rural (MDR) pourra étre interpellé en cas de la pollution des
plans d’eau par le projet pour proposer des mesures appropriées de protection de ces plans
en collaboration avec I’environnement ;

- Ministere de la Fonction publique, du Travail et de la Modernisation de I'administration, pour
s’assurer que le projet applique les dispositions selon la loi sur le code du travail de la RIM ;

- Ministere des Affaires sociales, de I'Enfance et de la Famille qui a travers ses services
décentralisés, assurera I’encadrement des organisations des femmes, le suivi des victimes des
VBG, VCE, gestion des plaintes et pour l'interpellation du projet sur le travail des enfants ;

- Ministere des Finances interviendra dans le financement du CGES ;

- Ministere de I'Intérieur et de la Décentralisation dans la gestion des communes assurera la
sécurité des prestataires intervenant dans le cadre du projet ;

- Ministere de la Culture, de I'Artisanat et des Relations avec le parlement pour la gestion du
patrimoine culturel en cas de découverte fortuite des vestiges culturels.

- Ministere des affaires économiques et de la promotion des secteurs productifs en charge de
la politique nationale et coordonne tous les financements extérieurs;

4.6.6 Collectivités locales

Les ordonnances portant création et organisation des collectivités locales et des circonscriptions
administratives attribuent des compétences aux collectivités en ce qui concerne la gestion de leur
environnement (Ordonnance n°87.289 du 20 octobre 1987 abrogeant et remplagant I'ordonnance
n°86.134 du 13 ao(t 1986 instituant les communes, modifiée par I'Ordonnance n°90.025 du 29
octobre 1990, la loi n°93.31 du 18 juillet 1993, la loi n°98.020 du 14 décembre 1998 et la loi n°2001.27
du 7 février 2001 et le Code d’hygiéne N°03.04 du 20 janvier 2003 ). Les collectivités se sont vues
attribuées entre autres les compétences environnementales suivantes :

[ ]

e laprotection des sites classés installés dans les entités locales ainsi que celle

des monuments ;
e la sensibilisation de la population aux problémes de I’hygiene du milieu ;

Il faut tout de méme relever la faiblesse des capacités d’intervention (moyens et compétences) et de
gestion environnementale et sociale de ces collectivités, notamment en termes de suivi de la mise en
ceuvre des projets qui s’exécutent sur leur territoire.

4.6.7 ONG, Associations communautaires

Le projet aura recours aux ONG ou Associations existantes et les associations des femmes et ces jeunes
de la zone d’intervention qui jouent un réle important dans la gestion environnementale et sociale
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des infrastructures socio-économiques. Toutefois, ces organisations méritent une redynamisation
pour étre efficaces dans la contribution a la gestion environnementale et sociale.

Plusieurs ONG et Réseaux d’ONG nationales et internationales évoluent dans le secteur de
I'environnement et accompagnent les secteurs de développement dans plusieurs domaines :
renforcement des capacités, information, sensibilisation, mobilisation et accompagnement social ;
protection. Ces structures de proximité peuvent jouer un réle important dans le suivi de la mise en
ceuvre du projet.

4.6.8 Entreprises de travaux et autres prestataires :

Elles préparent et soumettent un PGES-chantier/PGES-C, exécutent la mise en ceuvre des mesures
environnementales et sociales et respectent les directives et autres prescriptions environnementales
contenues dans les contrats des travaux et les Dossiers d’Appel d’Offres (DAO).

4.6.9 Consultants chargés du controle

lIs doivent assurer le contrdle de proximité de I'effectivité et de I'efficience de I'exécution des mesures
environnementales et sociales et du respect des directives et autres prescriptions environnementales
contenues dans les marchés de travaux.

4.6.10 Partenaires du projet

Il s’agira pour le projet de créer des synergies et des complémentarités avec les interventions et les
projets en cours dans le secteur pour atteindre ses objectifs. Les partenaires identifiés sont : la Banque
Mondiale (BM), I’Agence Francaise de Développement (AFD) et le Programme des Nations Unies pour
le développement (PNUD).

4.7 Evaluation des capacités existantes en matiére de gestion environnementale et sociale
a) Diagnostic

- DECE
L’analyse des capacités en matiere de gestion environnementale et sociale a révélé que la Direction
de I'Evaluation et du Contréle Environnemental (DECE) dispose d’experts en la matiere, mais les
moyens matériels de suivi n’existent pas. La DECE ne dispose pas actuellement de cadres suffisants
pour mener et suivre les activités de I'ensemble des projets.

- Communes
Au niveau des communes bénéficiaires dont les territoires accueilleront les installations et les activités
du projet BEST, I'expertise en évaluation environnementale et sociale est inexistante. Elles ne
disposent pas de services techniques performants et rencontrent des difficultés financieres et
matérielles a exercer leurs prérogatives en matiére d’amélioration des conditions de vie des
populations et de renforcement de leur réle en la matiere.

b) Recommandations pour améliorer la gestion environnementale du projet BEST
Au total, la fonction environnementale et sociale nécessite d’étre renforcée au sein de ces institutions
pour garantir la durabilité des activités du projet BEST. Dans cette perspective, les capacités des agents
de ces différentes institutions devront étre davantage renforcées, notamment sur le plan du suivi
environnemental et social des activités du projet BEST (appui pour effectuer le suivi environnemental
et social).

Pour atteindre ce but, le CGES suggére de renforcer les mesures d’appui institutionnel et technique,
de formation et de sensibilisation pour renforcer les capacités des structures et des ressources
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humaines. Ces actions d’appui technique, de formation et de sensibilisation visent a: (i) rendre
opérationnelle la stratégie de gestion environnementale du projet BEST ; (ii) favoriser I'’émergence
d’une expertise locale et des professionnels en gestion environnementale et sociale (formation des
étudiants en fin de cycle); (iii) élever le niveau de conscience professionnelle et de responsabilité des
employés dans la gestion environnementale; (iv) protéger I’environnement urbain et rural, la santé et
la sécurité des populations bénéficiaires.

5. IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX ET SOCIAUX GENERIQUES PAR TYPE DE SOUS PROJET

5.1 Impacts environnementaux et sociaux positifs potentiels

Le projet BEST générera des impacts positifs au niveau de I'environnement et du cadre de vie des
populations : disponibilité d’'une énergie stable et a un colt abordable a des dizaines de milliers de
populations ; création d’emplois ; développement des activités économiques ; amélioration des

conditions de vie de la population ; réduction de I'insécurité, etc.

Les impacts positifs globaux génériques sont donnés par les tableaux ci-apres.

» Impacts positifs génériques globaux

Tableau 10 : Analyse des impacts environnementaux et sociaux positifs potentiels génériques

globaux

IMPACTS POSITIFS

COMMENTAIRES
PHASE CONSTRUCTION

Création d’emplois

Pendant les travaux d’électrification, des emplois seront créés (travaux, etc.). Ce
type d’emplois est temporaire, mais important au plan social et économique. On
estime a environ 2000 le nombre d’ouvriers non qualifiés nécessaire pour la
réalisation des installations électriques. En effet, les sommes qui seront
directement versées aux employés et aux manceuvres des entreprises, seront par
voie de conséquence reversées dans I'économie locale sous forme de
consommation, d’'imp6ts et d’épargne et donc permettront de réduire la pauvreté.

Amélioration des recettes
communales

La mise en ceuvre du projet permettra I'achat du matériel (cible, ciments, toles,
fer, planches etc.) et I'exploitation des carriéres qui sont assujettis aux payements
de taxes qui viendront alimenter la recette des communes ce qui leur permettra de
prendre en charge des projets sociaux au profit des populations

Développement des
activités commerciales et
génératrices de revenus

Les travaux auront un autre impact positif en termes d'augmentation du revenu
des populations a travers |'utilisation des matériaux locaux. Qu'il s'agisse de
matériaux d'emprunt (pierre, sable, gravier, latérite) ou d'achat de matériaux sur le
marché local. Les travaux auront également des effets positifs sur I'’économie
locale en offrant la possibilité de développer le commerce de détail autour des
chantiers, notamment pour les femmes (vente de nourriture par exemple) autour
des chantiers.

Allégement de la pénibilité
des femmes

Il est important de noter que le projet BEST aura un impact particulierement positif
sur les femmes qui sont les premiéres bénéficiaires de I’électrification en zones
rurales. Le BEST allegera davantage leurs taches ménagéres (exemple : réduction
des distances parcourues a la recherche d’eau au niveau des forages et aux
moulins a céréales). En plus, les femmes pourront dédier plus de temps a des
activités leur apportant un revenu tandis que les jeunes filles pourront davantage
se consacrer a leur scolarisation.

PHASE D’EXPLOITATION
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IMPACTS POSITIFS COMMENTAIRES

Electrification des quartiers
urbains et villages ruraux

La mise en ceuvre du projet permettra aux populations de la zone d’obtenir de

I’électricité a moindre a colt :

e Renforcement de la sécurité dans les communes avec les éclairages publics par
la baisse des agressions, des accidents nocturnes ;

e Développement d’activités économiques nocturnes et notamment les activités
commerciales (augmentation des revenus) et culturelles ;

e Amélioration des conditions de vie (santé, éducation, sécurité, utilisation des
équipements électroménagers, ),

e Renforcement de la réussite scolaire des enfants

e Création d’emplois ;

e Développement des activités économiques (agriculture, élevage, ...)

o Développement des activités commerciales, de la conservation,...

Diminution de la
consommation du charbon
de bois et préservation des
écosystemes

L'utilisation de I'électricité pour certains besoins domestiques et ménagers pourra
se traduire par une diminution des coupes de bois de chauffe et de la
consommation du charbon de bois, contribuant ainsi a long terme a la diminution
de la pression sur les foréts. En effet, les écosystémes forestiers sont actuellement
dégradés par les populations rurales pour la fabrication de charbon de bois, avec le
projet d’électrification rurale,

Réduction des émissions de
GES

Le projet BEST contribuera, dés la mise en exploitation de ses installations, a la
réduction des émissions de GES dues a I'utilisation du bois et du pétrole comme
source d’éclairage en milieu rural et qui dégagent le CO2.

Amélioration de la
participation citoyenne
dans la gestion des
infrastructures/installations

Au cours de la mise ceuvre du projet, la participation citoyenne sera recherchée a
travers la responsabilisation et la participation des populations dans la gestion des i
installations pour assurer la durabilité du service énergétique.

b) Mesures de bonification générale

Les mesures de bonification suivantes sont proposées pour renforcer I'impact positif des activités
qui seront mises en ceuvre par le projet.

Tableau 11 : Mesures de bonification générales

Impacts positifs potentiels Mesures de bonification générales

Phase de Construction

revenus pour les

des travaux

Activités génératrices de .

populations locales au cours | e

Favoriser le recrutement au niveau local et tenir compte du Genre
e Encourager I’'emploi des ouvriers locaux (clause dans le contrat)
Encourager I'établissement des contrats avec les associations de
jeunes et les femmes des villages et quartiers ciblés

emplois

Possibilité de nouveaux

e Encourager I'emploi des PME locales par la sous-traitance de
certaines activités.
e Appuyer la formation des PME et leur faciliter I'acces aux crédits

Aspect genre

o Impliquer fortement les associations de femmes dans les IEC ;
e Mettre en place un quota pour I'implication et le recrutement des
femmes dans la mise en ceuvre du projet.

5.2 Risques et impacts environnementaux et sociaux génériques négatifs globaux potentiels

Le Projet BEST de par la nature de ses activités aura des impacts négatifs sur les milieux biophysique

et humain.
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5.2.1 Risques et impacts environnementaux et sociaux négatifs potentiels globaux

Ces risques et impacts globaux sont consignés dans le tableau ci-apreés.

Tableau 12: Risques et impacts environnementaux et sociaux négatifs potentiels globaux

O AIR
PHASE CONSTRUCTION

Travaux d’extension des
réseaux électriques vers les
villages et les quartiers

- Pertes des arbres pour libérer les emprises des réseaux électriques et
génération de déchets végétaux ;

- Génération de déblais d’excavation des sols lors de la réalisation du cablage ;

- Perturbation de circulation routiére ;

- Pollution sonore (bruits, vibrations) et émissions de poussiére lors des travaux

- Risques accidents liés aux travaux

- Désagréments liés a I'absence de campagnes d’information-sensibilisation et
d’un plan de déviation de la circulation

Conflits et probléme de santé
publique liés aux mauvais
choix des sites et de tracés

Une implantation sur un site/tracé inondable peut entrainer des impacts aux
plans environnemental, sanitaire et social. Un site/tracé pressenti peut faire
I'objet de conflits si des personnes en revendiquent la propriété ou sont en train
de I'utiliser pour des fins agricoles, d’habitation ou autres utilisations culturelles
ou coutumieres. Cette situation pourrait déboucher sur une procédure
d'expropriation méme a des recasements.

Epuisement d’eau au niveau
des points et sources d’eau
avoisinants (cours d’eau,
forages, etc)

Les prélevements pour les besoins en eau des chantiers pourraient occasionner
des risques d’épuisement des points d’eau avoisinants (cours d’eau, forages, etc.).
Toutefois, compte tenu des besoins limités des chantiers, les risques
d’épuisement sont relativement faibles.

Déboisements

Les travaux en milieu rural surtout pourraient entrainer des risques de
déboisement. En plus, la libération des zones d’emprise pour les installations de
lignes pourrait occasionner |'abattage de plantations d’alignement le long des
axes routiers, mais cet impact pourra étre rapidement atténué par une
replantation compensatoire. Aussi, I'ouverture et I'exploitation de carriéres de
matériaux de construction (sable, gravier, latérite, etc.) peuvent participer aussi a
la déforestation et a la défiguration du paysage.

Perturbation de la libre
circulation et des activités
socioéconomiques

Les travaux peuvent occasionner une perte de revenu limitée notamment a cause
des désagréments suivants : perturbation de la circulation pour les commerces;
perturbation des activités dans les marchés; destruction des cultures présentes
sur le site; destruction d'arbres fruitiers; etc.

Frustrations liées au non
emploi des ouvriers locaux

La non-utilisation de la main d’ceuvre locale lors de la construction/réfection des
installations pourrait susciter des frustrations au niveau local si on sait que le
chomage est trés présent dans les localités. Cette situation pourrait empécher
tres certainement une appropriation plus nette des installations.

Perte de biens et d’activités
socioéconomiques situés sur
les emprises

La libération de certaines emprises (voirie, etc.) peut entrainer la perte de biens
et d’activités au cas ou le site/tracé est préalablement utilisé pour des fins
agricoles, d’habitation ou de services. Dans ces cas de figure, la libération pourrait
déboucher sur une procédure d'expropriation.

Perturbation de la circulation
et de la mobilité, nuisance et
risque d’accidents liés a la
circulation des véhicules

Sur le milieu humain, les rotations des véhicules acheminant le matériel et les
matériaux de construction risqueront de géner la circulation et la mobilité en
général, en plus des nuisances (bruit, poussiéres) auxquelles les populations
seront exposées. Il en est de méme des risques d’accident de circulation. L'impact
de l'approvisionnement en matériaux de construction sur la qualité de I'air se

96




IMPACTS NEGATIFS
d’approvisionnement des
chantiers

COMMENTAIRES |
manifestera surtout par I'émission de poussiére de chantier sur le site/tracé de
prélevement, sur le trajet de transport et sur les lieux de construction.

Pollutions et nuisances sur le
de cadre vie (rejets
anarchiques des déchets
solides, liquides, des gravats
et déblais) provenant de la
préparation de sites et des
travaux des chantiers
notamment : fouilles,
fondations, vidange d’huiles
de moteurs, circulation
d’engins, etc.)

Ces pollutions provoquées par les activités de chantier sont une menace qui pése
sur I’hygiéne et la salubrité publique. Il en est de méme de la manipulation des
matériaux fins (ciment et sable) qui risquent d’altérer le cadre de vie urbain et
d’indisposer les habitants du voisinage (poussieres). Des quantités de déchets
solides seront générées en phase de préparation, suite a I'abattage des arbres et
au nettoyage des sites avant l'installation des chantiers. A ces ordures s’ajouterait
les quantités de déblais qui seront produits lors des travaux.

Occupation de terrains
publics ou privés

Le stockage non autorisé de matériaux et/ou d’engins de travaux sur des terrains
publics ou privés pourrait générer des conflits avec les propriétaires, surtout en
cas de leur pollution/dégradation. Il en est de méme de I'ouverture non autorisée
de carrieres de matériaux sur des terrains publics ou privés pour les besoins du
chantier

Risques de dégradation de
vestiges culturels en cas de
découvertes fortuite lors des
fouilles

Il est possible qu’on puisse rencontrer dans les zones, parcourues par les
installations du projet BEST lors des fouilles, des patrimoines culturels ou des
monuments historiques de valeur.

Risques de VBG, notamment
EAHS

Les travaux et I'afflux de main d’ceuvre, ainsi que la présence des travailleurs
hommes, salariés, et avec une supervision limitée dans des milieux ruraux avec
une forte vulnérabilité économique peut entamer de risques de VBG, et
notamment d’EAHS, y compris envers de filles de moins de 18 ans.

Risques de maladies et
contamination aux
IST/VIH/SIDA

Ces risques proviendront de la présence du personnel des entreprises qui
exécuteront les activités du projet BEST en milieu rural et qui pourrait conduire a
des relations sexuelles non protégées avec les populations

PHASE D’EXPLOITATION

Pollutions et nuisances sur le
cadre, risques d’accidents et
probléeme de santé publique

La mise en ceuvre des installations va entrainer la production des quantités de
déchets (ménagers etc...) qui auront un impact sur la santé des populations
(maladie hydriques).

Risques de VBG, notamment
EAHS

Les travaux et I'afflux de main d’ceuvre, ainsi que la présence des travailleurs
hommes et/ou femmes, salariés, mais aussi de femmes travailleuses du Sexe
(prostituées) et avec une supervision limitée dans des milieux ruraux avec une
forte vulnérabilité économique peut occasionner des risques de VBG, et
notamment d’EAHS, y compris envers de filles de moins de 18 ans.

5.2.2 Impacts cumulatifs

Tableau 13 : Impacts cumulatifs négatifs potentiels

N° Cas de figure
Deux ou plusieurs sous-projets/activités du | e
BEST qui s’exécutent en méme temps dans

un site donné

Impacts négatifs cumulatifs
Augmentation des pollutions et nuisances (production de
déchets, bruit, etc.)
e Augmentation des contraintes liées a la mobilité des

2 Sous-projet/Activité du projet BEST qui
s’exécute en méme temps que d’autres sous | e
projets/activités extérieurs en cours de | e
réalisation dans le site donné

personnes
Augmentation des risques de conflits sociaux
Augmentation de risques de maladies et contamination aux
IST/VIH/SIDA
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N° Cas de figure Impacts négatifs cumulatifs
e Augmentation de VBG/EAHS

Sous-projet du projet BEST qui s’exécute en | ¢ Augmentation des pollutions et nuisances (production de

méme temps que d’autres  sous- déchets, bruit, etc.)
projets/activités extérieurs en perspective de | ¢  Augmentation des contraintes liées a la mobilité des
réalisation dans le site donné personnes

e Augmentation des risques d’accidents avec l'ouverture
simultanée des chantiers

e Augmentation des risques de conflits sociaux

e Augmentation de EAHS

5.3 Mesures d’atténuation

5.3.1 Mesure d’atténuation d’ordre général

Les mesures d’atténuation d’ordre général, a réaliser aussi bien lors de la phase de construction qu’en
période d’exploitation, sont consignées dans le tableau ci-dessous.

Tableau 14 : Mesures d’atténuation générales pour I’exécution des sous-projets

Mesures Actions proposées

e Réaliser le screening environnemental et social puis si nécessaire, des Etudes ou
Notices d’Impact Environnemental (EIES/NIES) et assortie d’un Plan de gestion
Environnementale et Sociale (PGES) comprenant un Plan d’Action VBG/EAHS

Mesures (voir annexe 18 pour les mesures a inclure) pour les sous - projets financés dans
réglementaires le cadre du Projet BEST

et e Utilisation de critéres clairs et transparents pour le choix des villages/quartiers
institutionnelles bénéficiaires et pour le choix de la main d’ceuvre locale. Ceci permettra de

réduire le risque de frustration sociale dans la conduite des activités et éviter
des actes de vandalisme, de sabotage, de pillage ou de dégradation des
infrastructures et équipements.
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Mesures Actions proposées

e Mener une large campagne de communication et de sensibilisation avant les
travaux avec les parties prenantes (PAP, communautés bénéficiaires, autorités,
etc.);

e Veiller au respect des mesures d’hygiene et de sécurité lors des travaux ;

e Procéder a la signalisation adéquate des travaux ;

e Employer en priorité la main d’ceuvre locale ;

e Veiller au respect des regles de sécurité lors des travaux ;

e Assurer la collecte, le tri et I’élimination des déchets issus des travaux ;

e Mener des campagnes de sensibilisation sur les droits de ’'homme auprés des
communautés, des leaders locaux, et travailleurs/entreprise ;

e Effectuer des reboisements compensatoires de la perte de végétation
conformément au code forestier ;

e Garantir la limitation de la vitesse et I'humidification si possible des pistes pour
limiter les nuisances liées a la poussiére, aux bruits dues aux véhicules de
transports sur les zones du projet ;

e Respecter le code de la route, limitation de la vitesse a I'entrée des
agglomérations;

e Sensibiliser le personnel de I'entreprise et les populations sur les risques de
contamination aux IST/VIH/SIDA;

o Impliquer étroitement les élus, les autorités administratives, les services
techniques régionaux et communaux dans le suivi de la mise en ceuvre des

activités;

e Rendre disponibles les Equipements de Protection Individuelles (EPI) a tous les

Mesures ouvriers, agents des structures sanitaires et veiller a leur port obligatoire sur le
techniques chantier

e Elaborer un code de conduite et le joindre en annexe au contrat des ouvriers

o Développer et mettre en ceuvre un plan d’urgence

e Elaborer un plan d’action EAHS qui comprend entre autres (voir Annexe 18) :
-Signature des codes des conduits avec le langage clair sans ambiguité interdisant
la EAHS et les formations continues avec les sanctions claires au cas de non-
respect
-Cartographie des services d’appui médicale, psychosociales, et |égaux pour les
survivantes de EAHS menée dans le cadre des EIES
-Adaptation du MGP pour répondre de facon rapide, éthique, confidentielle, et
centrée sur la survivante au cas de EAHS
-Sensibilisation aux alentours des sites de travaux/populations riveraines sur les
comportements interdits dans les codes des conduits et comment accéder a la
MGP au cas de non-respect
-Eclairages suffisant, installations hygiéniques séparées pour les hommes et
femmes qui puissent étre fermes a clés a partir de I'intérieur, affichages dans les
milieux publiques au chantiers rappelant que la EAHS est interdit
-L'utilisation des consultations régulieres pour évaluer les risques de EAHS et pour
évaluer I'efficacité des mesures d’atténuation en place
-Sensibiliser le personnel du projet et les populations sur les EAHS

e Développer un bon mécanisme de gestion des plaintes, en consultation avec
toutes les parties prenantes, et adapté aux réalités de terrain. Ce mécanisme
devra porter les indications nécessaires pour la gestion des plaintes liées aux
EAHS.
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Mesures Actions proposées
Mesures de

Suivi

e Surveillance et suivi environnemental et social du Projet

5.3.2 Clauses sociales sur les violences basées sur le genre et le travail des enfants

Les clauses sociales relatives aux violences basées sur le genre, I'exploitation et abus sexuel, le
harcélement sexuel, et le travail des enfants en ligne avec les mesures pertinentes de plan d’action
EAHS (voir Annexe 18) seront intégrées dans les DAO de tous les prestataires.

5.3.3 Directives applicables sur Hygiéne, Environnement et Sécurité

Les entreprises contractantes devront se conformer aux exigences des directives de la Banque
mondiale, concernant I'Hygiene, I'Environnement et la Sécurité. Des directives complémentaires sur
la protection anti-incendie et la sécurité figurent dans les Directives sur I'environnement, la santé et
la sécurité (Environmental, Health and Safety), notamment les recommandations suivantes : Main
d’ceuvre et Conditions de Travail et Prévention et Réduction de la Pollution.

5

5.3.4 Réglement intérieur et code de bonne conduite

Le réglement intérieur et code de bonne conduite a pour objet de définir :

e les regles générales et permanentes relatives a la discipline au travail ;

e |es principales mesures en matiére d’hygiéne et de sécurité dans I'entreprise ;

o lerespect des droits de 'homme;

e lerespect de I'environnement ;

e les dispositions relatives a la défense des droits des employés ;

e les mesures disciplinaires ;

e |es formalités de son application.
Le reglement et code de bonne conduite s’applique sans restriction ni réserve a I'ensemble des
salariés et apprentis de I'entreprise, y compris, ses sous-traitants et partenaires sécuritaires et
autres, ainsi qu’a toute autre personne embauchée dans le cadre du projet. Les détails de ce
réglement intérieur et code de bonne conduite sont données en Annexe.
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6. CONSULTATIONS PUBLIQUES POUR LA MISE EN CEUVRE DU BEST
6.1 Consultations publiques lors de I’élaboration du CGES du projet BEST

6.1.1 Objectifs des consultations du public

Les objectifs de la consultation du public sont : (i) fournir aux acteurs intéressés, une information juste
et pertinente sur le projet, notamment, sa description et ses composantes ; (ii) inviter les acteurs a
donner leurs avis sur les propositions ; (iii) instaurer un dialogue ; et (iv) asseoir les bases d’une mise
en ceuvre concertée et durable en prévision des activités que le projet va réaliser.

6.1.2 Acteurs consultés

Les consultations ont été réalisées au cours de la période du 16 octobre au 4 novembre 2020 et ont
concerné (i) les services techniques, administratifs et les élus régionaux et
départementaux/préfectoraux et (ii) les communes (rencontre avec le maire, élargie aux services
municipaux, au secteur privé (fédérations de commerce et d’industrie) et aux organisations de la
société civile, y compris des jeunes et des femmes). Une synthése de ces rencontres est faite ci-
dessous. Les comptes rendus des rencontres de Sélibaby (région du Guidimaka), Mbout et Kaédi
(région du Gorgol), Boghé (région du Brakna), Rosso (région du Trarza), Sebkha, Tebvragh Zeina et Ksar
(région Nouakchott Ouest), la liste des personnes rencontrées ainsi que les photos des réunions

consultations publiques et des sites sont annexés au présent rapport (annexes 1 a 8).

6.1.3 Dates des consultations et nombres de personnes présentes :

Les dates de tenue de ces consultations sont ci-dessous.

Tableau 15 : Dates et lieux des consultations publiques ainsi que le nombre de personnes

rencontrées
Wilaya Moughata SEGCE I? Acteurs rencontrés sur AL TECES
(Région) (Préfecture) consultatio le terrain personne’s Femmes | Hommes
n rencontrees
Guidimakh . 16 /10/ Wali/Gouverneur ou son
a Sélibaby 2020 intérim, Président du 17 2 15
Conseil Régional,
Gorgol Mbout 18/10/2020 Hakem, Maire, Réseaux | 14 6 8
Kaédi 19/10/2020 | des Associations de 17 9 8
Brakna Boghé 20/10/2020 | Femmes et de jeunes, 11 1 10
21- Délégués régionaux de
Trarza Rosso 22/10/2020 I’environnement, du 42 19 23
Sebkha 02/11/2020 développement rural et 7 3 a
Ksar 03/11/2020 | du Commerce et 8 2 6
industrie, Fédération du
Nouakchot commerce, ONG, des
t Ouest Tevragh 04/11/2020 | agriculteurs... 7 . 7
Zeina (Les listes figurent en
Annexe 1a 6)
TOTAL 123 42 81

6.1.4 Thématique ou points discutés

Pour recueillir les avis du public vis-a-vis du projet, les thématiques ou points ci-apres ont été abordés
et discutés avec les acteurs apres présentation du projet par le consultant :
- la perception du projet ;
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- les contraintes environnementales et sociales majeures dans les zones cibles du projet ;
- les impacts positifs et négatifs du projet sur I’'environnement et la société ;

- la participation et I'implication des acteurs et des populations ;

- les personnes vulnérables ;

- les préoccupations et craintes vis-a-vis du projet ;

- les suggestions et recommandations a I’endroit du projet.

6.1.5 Résultats des consultations avec les acteurs

Au titre de I'appréciation du Projet BEST, il ressort des échanges, que le projet doit forcément
impliquer I'ensemble des acteurs afin d’éviter la réalisation des infrastructures et installations non
fonctionnelles ou non utilisables par les populations.

Dans ce cadre, les acteurs ont globalement apprécié le projet dans ses objectifs d’amélioration de
I'acces a I'électricité et ont exprimé des préoccupations pour lesquelles ils souhaitent des solutions,

Les actions proposées a l'issue des débats pour répondre aux différentes préoccupations des parties
prenantes sont les suivantes :

a) Avantages du projet d’électrification dans la région:
- Acces au service d’électricité des populations rurales qui en sont dépourvues
- Possibilité d’exercer d’activités nécessitant de I'énergie (soudure métallique, menuiserie,
couture, systeme froid pour le stockage des produits périssables, etc.
- Stabilisation des jeunes et de surcroit les populations dans leurs terroirs

b) Problématique actuelle du secteur de I’électricité dans la région:
Les discussions et échanges durant le focus groupe, ont permis de dégager les points suivants :
- Insuffisance de la couverture du réseau de la SOMELEC
- Cherté des services de la SOMELEC (factures)
- Coupures intempestives de I’électricité occasionnant des pannes (appareils électroménagers)
et pertes (produits périssables).
- Rareté voire I'absence d’unité de froid (énergie durable et bon marché) pouvant booster la
création et le développement d’activités génératrices de revenus
- Co(t de I'électricité est de plus en plus cher pour les ménages au chef-lieu de la wilaya,
pourtant, la ville est desservie a partir de la source de Manantali
- Pollution et vétusté des centrales a énergie fossile (pollution sonore, de I'air et du sol)

c) Risques liés a la mise en ceuvre du projet :
- Frustration des villages éligibles mais non bénéficiaires du réseau d’extension ;
- Non-respect des normes environnementales en vigueur lors des travaux d’installation des
poteaux et cables (battage abusif d’arbres, déformation du sol) ;
- Empiétement des champs agricoles ;
- Mauvais ciblage des villages bénéficiaires ;
d) Propositions:
- Eviter, a priori, de promettre aux villages qu’ils seront bénéficiaires du systéme d’extension ;
- Recruter la main d’ceuvre non qualifiée au niveau local ;
- Impliquer les populations locales sur les différentes phases du projet, notamment a
I'identification des villages bénéficiaires ;
- Privilégier 'achat et la fourniture de matériels locaux si disponibles ;
- Programmer la restauration des sites détériorés (reboiser, déblayer, niveler le sol) ;
- Sensibiliser des populations sur les opportunités d’usage de I'énergie verte ;
- Appuyer a I'émergence d’initiatives locales d’entreprenariat nécessitant de I'énergie propre;
- Faciliter I'accés aux AGR aux personnes vulnérables en priorité.
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Enfin, des recommandations ont été formulées et présentées comme suit:

Recommandations en Information-Education-Communication (IEC)

Réaliser des IEC se basant sur une approche fondée sur les droits humains sur IST/VIH/SIDA et
sur les violences basées sur le genre en impliquant fortement le MASEF et les associations de
femmes. Dans le cadre de ces campagnes, adopter des stratégies et message adaptés pour
cibler les groupes particulierement a risque.

Recommandations liées aux renforcements de capacités

Réaliser des formations dans le domaine de la conservation des produits maraichers et
animaux;

Appui a la mise en place d’'une base de données sur les enfants en situation difficiles et des
personnes vulnérables ;

Former les acteurs locaux en suivi environnemental et social des projets, sur le mécanisme de
gestion des conflits et la prévention et réponse aux VBG, et notamment a I'EAHS, I’élaboration
de fiche de projet et des PV de suivi environnemental et social.

Recommandations institutionnelles

Impliquer la Délégation Régionale de la Culture, de I’ Artisanat dans toutes études d’évaluation
environnementale et sociale.

Réaliser une étude spécifique sur le mécanisme de gestion des Violences Basées sur le Genre
(VBG) pour mieux prendre en compte la gestion des victimes et des plaintes ;

Prévoir la prise en compte dans le BEST d’une composante de situation d’urgence en cas de
catastrophe naturel comme les inondations et les épidémies ;

Recommandations d’ordre technique

Réaliser des plantations et aménagements paysager ainsi que des activités de CES/DRS de
fixation des dunes de sables afin de protéger les infrastructures réalisées et de lutter contre
I’ensablement et I’érosion pour un verdissement du projet BEST,;

Autres recommandations

Favoriser le développement des petites industries comme : mini laiteries, unité de traitement
et de conservation des produits maraichers et de la viande ;

Mettre a la disposition du MASEF et d’'une organisation choisie sur la base d’un processus
compétitif des ressources financieres pour la prise en charge de toutes victimes de VBG en
ligne avec les standards® (AGR, prise en charge psychologique, frais judiciaires pour la prise
en charge juridique au niveau des tribunaux etc.) ;

Appuyer et faciliter I'accés des femmes aux Activités Génératrices de Revenus (maraichage,
artisanat, élevage, la teinture) ;

Créer un centre de formation pour récupérer les filles (abandons de I’école ou victime
d’agressions) et pour I’éducation des orphelins et des enfants vivant avec un handicap ;
Faciliter I'accés aux AGR aux personnes vulnérables en priorité ;

Mettre un accent sur le désenclavement des quartiers précaires et réaliser I'extension du
réseau électriques a ces quartiers.

Les syntheses des préoccupations détaillées et des recommandations enregistrées lors des
consultations des parties prenantes est donnée en Annexes 1 a 6.

20 Les services devront respecter entre autres les standards préconisés par le Guide national pour la prise en charge

holistique des personnes survivantes de viol du Mi